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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGA
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.03.12.1

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREZADA SENHORA,

SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n©22.346.772/0001-12, com endereco a Rua Sub-Estagéo, 25, Bairro
Regis Diniz, TlangualCE. por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sales Cavalcante
Lima, CNH n° 05747512760 DETRAN-CE, CPF n°®041.165.023-83, através de seu patrono,
Dr. RENATO MONTESUMA LIMA, advogado, inscrito na OAB/CE sob o n°® 18.697, com
fulcro no artigo 164 da Lei n®14.333/21, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do
procedimento licitatério CONCORRENCIA ELETRONICA n° 2025.03.12.1, que tem por
objeto a SELEG‘O DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGCOS VISANDO
FUTURAS E EVENWAJS CONTRATAGOES DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
AMPLMG‘D DE REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS, NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, EIMPLANTACAO DE LUMINARIAS COM
INOVACAO TECNOLOGICA EM SUBSTITUICAO AS LUMINARIAS EM REDES
EXISTENTES, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Rua Calixto Machado, 21, Pires Fal;anha, Eusébio/CE
Contatos: +55 85 9.9795-6084 — Mmm_esuma@icloud com
lg @adv.renatomontesuma

o ALY



)| RENATO @K
. MONTESUMA £

ADVOCACIA

A presente Impugnacéao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido é de até 03 (trés) dias uteis contados antes da data fixada para abertura do
Certame.

Considerando o prazo legal para apresentaca@o da presente Impugnagéo, séo as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final se da em 04/04/2025,
razéo pela qual deve conhecer e julgar a presente Pega Impugnatadria.

2-DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagao patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacgao, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio em
epigrafe encontra-se eivado de ilegalidades.

ONAMENTO DOS QUANTITATIVOS E VALORES DA LICITACAO

Inicialmente cabe ress:
dailuminagéo publica
da realidade da dim
constatada uma
considerados.

que, atualmente, a Denunciante é empresa atuante no ramo
ais de 10 de expertise, motivo pelo qual possui a exata nogao
dos servigos e, ao verificar as exigéncias do Edital, foi

restimacao dos quantitativos e valores que estdo sendo

A superestimativa de g
editais de licitagao,
necessarios para a |
problemas, tais cc
projetos e até mesmo

tativos ocorre quando os 6rgaos publicos, ao elaborarem os
de forma excessiva a quantidade de bens ou servigos
lizagéo do objeto contratado. Isso pode resultar em diversos

sperdicio de recursos publicos, atrasos na execucgdo dos
astionamentos legais.

O fato qua; ! is-= causa estranheza em relagao a superestimacao dos quantitativos e

valores, remwusa no fato de que no ano de 2021, essa Municipalidade licitou serwqos

P e’

. Rua Calixto Machado, 21, Pires Fa : "';Eq,lsébio;’CE
Gontatos +55 85 9.9795-6084 —rénatomontesuma@icloud.com e —
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milhoes, oitocentos e trinta e trés mil, setecentos e trinta e um reais e dezesseis centavos),
vejamos:

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.02.24.1

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, MEIO AMBIENTE E
AGROPECUARIA

Tendo presente o Edital de Julgamento e resultado da licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.02.24.1, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE
ﬂ EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CONCERNENTES A GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP),
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
AMPLIACAO, REFORMA, EFICIENTIZAGAO ENERGETICA, ATENDIMENTO
TELEFONICO GRATUITO (0800) E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO
BASICO, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE — CE, com fundamento no inciso VI, do art. 43,
da Lei n° 8.666/93 e alteragoes, HOMOLOGO a licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.02.24.1, tipo menor prego global, e ADJUDICO o objeto a empresa: ¥C
BATIS | 1 : ICOS, inscrita no CNPJ sob

o n° 10.664.921/0001-02, com valor globai de RS 2.833.731,16 (Dois milhdes, oitocentos
e trinta e trés mil, setecentos e trinta @ um reais e dezesseis centavos), o objeto
licitado.

g Ja no ano de 2023,
LTDA, para execuga
0 milhdo, novecentos e

icipalidade celebrou contrato com a empresa SEVEN TECH
vicos similares, onde o valor foi de R$ 1.943.271,01 (um
ta e trés mil, duzentos e setenta e um reais e um centavo).

Para o Certame deste
valor de R$ 16.168.945,
quarenta e cinco reais e
Certame de 2021, e um

municipio de Horizonte estad estimando a contratagao no
esseis milhoes, cento e sessenta e oito mil, novecentos e
{ ___;éentavos), ou seja, um aumento de 470,59% em relagao ao
ento de 732,05% em relagdo ao ano de 2023.

fato gerara grav

Os valores estimad : ) A dmlnlstragao Publica estao claramente superestimados, etal

ufzos aos Cofres Publicos.

da mais evidente que os quantitativos que estdo sendo estimados pelo
e Horizonte, fagamos um paralelo coma mdade do C_ato S -

. Rua Calixto Machado, 21, Pires F'aqaiiﬁa,fumbm{tE

~ Contatos: +55 85 9.9795-6084 —Mtesuma@lcloud com
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\ Segundo dados do IBGE, a cidade do Crato possui, segundo dados do Censo 2022, uma —
populagao de 131.050 habitantes e o mumcnpao de Horizonte 74.755 habitantes ou seja,
| Horizonte possui uma populagao eq equivalente a 57,04%% a do Crato.

Em sua ultima licitagdo para contratagao de servigos similares ao Certame em epigrafe,
no final do ano de 2022, para execugao dos servigos no ano de 2023, a cidade do Crato
firmou contrato no valor de R$ 4.546.588,73 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e seis
mil, quinhentos e oitenta e oito reais e setenta e trés centavos), vajamos:

CRATO | Prefeitura Municipal

Licitagdo: 2022.11.14.2/2023

Detalhamento sobre a licitacao

Exercicio: 2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS SERVIGOS DE MELHORIA DA REDE DE ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CRATO/CE, DE ACORDO COM OS MAPP'S 425 E 474, DOS PROGRAMAS DA REQUALIFICAGAO
URBANA E MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA.

Sintese do Objeto: Outros
Modalidade: Concorréncia  Tipo: Menor Prego
i sl Situagdo: Finalizada

Licitantes

Nome: PROURBI PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CPF/CNPJ:  20.964.420/0001-03
Objeto/Lote:  LOTE 01
Valor: R$ 3.026.470,10

Nome: PROURBIPROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CPF/CNPJ:  20.964.420/0001-03

ObjemILote: LOTE 02
R$ 1.520.118,63

LicitacOes | TCE Ceara

Conforme j& apontamos, o valor estimado pelo municipio de Horizonte para a contratagdo
de servicos s ires € de R$ 16.168.945,07, ou seja, uma diferenca de apenas 255,63%.
Agoraficaap ta, como pode um municipio com apenas 57,04%, estimar um contrato
em um valor superior em mais de 250% em relagédo aquela outra cidade?

“Rua Calixto Machado, 21, Pires F
~ Contatos: +55 85 9.9795-6084 — re
_ lg.: @adv.renatomontesuma e

ﬁusebuo/CE
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Vale ressaltar que a empresa V C BATISTA PAPELARIA ME (PROVALE ENERGIA) recebeu no _
ano de 2024 o total de R$ 2.837.157,38, referentes a servigos similares ao objeto do

- b

presente Certame, vejamos:

%

et I—.‘é“
NQ\T-" r f rt'f

C BATISTA PAPELARIA ME 2024
- Completo: V C mmm

FICNP.: 10.664.521/0001-07 Eeociner outre: 90 =

JHICIPIO: HORIZONTE .
Foram encantrados 2 itens de despesa. Total: RS2.837.157,38

Cod. Despesa ¢ Despesa ¢ Valor RecebidoiitS) ¢
44905100 1.514,707.21
1.322,450,17
Ultima atuatizagio em: 21/03/2025
Fante: Dados enviados pelo Municipio atraves do SIM.
Vock estd em: portal - v c batitta papelaria me « municipios - despesas - detalhes da despesa
) V C BATISTA PAPELARIA ME 20-2#
Nome Completo: V { BATISTA PAPELARIA ME 5
e 10.664.921/0001-02 EEOMT S s
DESPESA: Obras e instalacoes
Feram encontrados 12 pagamentos - Tetal: RS1.514.707,21
Data & Descricio % Valor Recebido(RS) &
111272024 VALOR QUE SE EMPENHA P/ FATER FACE A5 DESPESAS COM SERVICOS A SEREM PRESTADOS MA EXECUCAC DE OBRAS £ SERVICOS DE ENGEMHARIA 177.945 42
CONCERNENTES A GESTAQ DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (P}, COMPREENDENDD AS ATIVIDADES DE MANUTENCAD PREVENTIVA,
CORRETIVA, AMPLI
Nome enviado pelo Municipio: V C BATISTA PAPELARIA ME

Despesa: DBRAS E INSTALACOES
&-n-mmmummm
e e e s e e T e Do

V C BATISTA PAPELARIA ME 2024
Nome V C BATISTA PAPELARIA ME Escilliar ol ace =
CPF/CNPJ: 10.664.521 mo_g

. DESPESA: Outros serv. de terc. pessoa juridica
fl Foram encontrados 14 pagamentos - Total: R$1.322.450,17

Data # Descricio ¢ Valor Recebido(RS) ¢
28/02/2025 VALOR QUIE SE EMPENHA P/ FATER FACE AS DESPESAS COM SERVICOS DE ENGENHARIAA SEREM PRESTADOS MA ILLMINACAD ORMNAMENTAL 305.860,17
NATALINA DE 2024 NO MUNICIPI0 DE HORIZONTE/CE, CONFORME CONCORRENCIA DE NO 2024.10.24,1 E CONTRATD DE NO 2024.11.22.1, DE
RESPOMSABILIDADE

MNome enviado pelo Municipio: V C BATISTA PAPELARIA ME
Despesa: OUTROS SERV. DE TERC. PESS0A JURIDICA
Empenha: 72110037 (mais detalhes)

12uz:2&m:.mmﬁmw%m&mmmammmumumtmwm £8.8%0,13
Em'l’& A GESTAD DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP), COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAD PREVENTIVA,

mmwm—mvcmm&
Despesa: . PESSOA JURIDICA

No ano de 2024, a e

C BATISTA PAPELARIA ME (PROVALE ENERGIA) recebeu o (
total de R$ 2.837.157,

necessario que se realize uma completa revisdo dos quantitativos e
' por essa Municipalidade, tendo em vista a iminéncia de grave e claro

\ Publicos, contrariando os principios norteadores dos processos
licitatdrios.

‘Rua Calixto Machado, 21, Pires Fa
‘Contatos: +55 85 9.9795-6084 — r¢
lg.: @adv.renatomontesuma
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2.2-DO ITEM EXIGIDO PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Passaremos a demonstrar as irregularidades encontradas no tocante a Qualificagao
Técnica que esta sendo exigida no Edital, vejamos:

d. Qualificaglio Técnica

d.1. Qualificagdo técnica operacional
d110«ﬂdlodomodamﬁrlﬂuumlpthm ional competente
d.1.1.1. Para fins deste item, considera-se "entidade/conselho : nal competente™ o Con:

412 Mwﬁaﬂmﬂw.)mﬁmmgmym direita
publico ou privado, em que figurem o nome da empresa ik a condigdo de “contratada”
mmqnammauUw' I exec ,

Airregularidade da e
em vista que se trata,
ser adquirido atravé:
legalidade, em

} repousa justamente no item que esta sendo exigido, tendo
ﬁroduto com dificil aquisi¢do no Mercado, bem como, tem de
importagao e, apesar de aparentemente estar revestida de
umprir a determinagao legal de representar um percentual
4% do valor total estimado, existem diversos outros itens, com
‘muito superior e mesma complexidade técnica, como o caso do item
‘representa um 27,05% do total licitado.

- Rua Calixto Machado, 21, Pires Faganha, Eusébio/CE
~ Contatos: +55 85 9.9795-6084 — _Mesum_@:cloud com
Ig.: @adv.renatomontesuma i
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Vale ressaltar que, essa Municipalidade estima que serao necessarias 4.607 M

item CPMH12, ou seja, tem uma representatividade imensamente superior as 82 unidades
do produto que estéd sendo exigida a comprovagao de Capacidade Técnica.

No topico anterior pedimos para guardamos o nome VC BATISTA — EIRELI — PRO VALE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS e, agora, explicaremos o0 motivo.

A exigéncia de comprovagao da Aptidao Tecnica, nos leva a crer que o Instrumento.
'C_:on\ib‘i':"ht”ério' busca beneficiar a empresa VC _ BATISTA — EIRELl — PRO VALE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, atualmente denominada PROVALE ENERGIA LTDA, tendo
em vista que a referida pessoa juridica ja foi “beneficiada” em outros certames através de
exigéncias quase idénticas.

—

q ﬁ\lo municipio de Fortim, o edital previa a apresentagado de amostras, dentre elas uma
- luminaria com as seguintes caracteristicas:

= 27 REF OF PRECO: PREGRD AEF. HOMOLDGAGE) Lumirdds am e ce 130W, slimentede por hoterts senplzda e plecs oe wrer@in solar, cor fusn (] LY )
HAICO N PE s e 210UmAN, 24 700lrm, prate; bo P88, com garantla de § anos
C2023-SENFRA - PREF, UCHTATORO
MUN. DE TIANGLIAZCE -

Vale ressaltar que, para embasar a Planilha de Fortim, foi utilizada a licitagéo realizada em
Tiangud (PREGAO ELETRONICO N° PE02/2023-SEINFRA), onde no caso de ambos os
Municipios a empresa que se sagrou vencedora foi a PROVALE ENERGIA LTDA, vejamos:

| Licitantes

Nome: PROVALE ENERGIA LTDA
CPF/CNP):  10.664.921/0001-02
Objeto/Lote:  REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA VOLTADOS A IMPLANTAGCAO, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZAGCAO DA ILUMINACAO PUBLICA NOS TRECHOS URBANOS DA BR 222 E ARREDORES
NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, MEDIANTE A IMPLANTACAQ DE LUMINARIAS LED
FOTOVOLTAICAS E LUMINARIAS LED INTELIGENTES,

Valor: R$9.285.810,04

_ https://municipios-
ndex.php/licitacao/detalhes/proc/221965/licit/162516

Nome: PROVALE ENERGIA LTDA
CPF/CNP):  10.664.921/0001-02
Objeto/Lote: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A

MODERNIZACAO, EFICIENTIZAGAQ E EXPANSAQ DO PARQUE DE ILUMINACAQ PUBLICA NO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE. 1 SERVICO
Valor: R$ 9.340.026,17

https://municipios-
br/index.php/licitacao/detalhes/proc/236329/licit/170844

licitaca

Rua Calixto Machado, 21, Pires
Contatos: +55 85 9.9795-6084 — i
. lg.: @adv.renatomontesuma
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Fica evidente que a manutengao da exigéncia de comprovagéao a titulo de Capacidade
| Técnicareferente a luminaria de led fotovoltaica terd como beneficidria apenas a empresa
PROVALE ENERGIA LTDA, fato que contraria os principios norteadores dos Processos
| Licitatérios.

No que diz respeito a documentacéo exigida, o art. 62 da Lei 14.133/21 determina que os
interessados devem:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacoes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

(Grifos e destaques nossos)

Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptidao
profissional, a capacidade de satisfazer os encargos econémicos e saber se o participante
esta cumprindo tanto com suas obrigagdes fiscais federais, estaduais e municipais,
quanto com seus débitos trabalhistas.

L Acerca dos critérios de habilitagao, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, permite
|| . gue sejan _aitas: somente “(...) exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
I indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Desse modo, a
‘ ; 3] Administracao Pablica nao deve formular requisitos excessivos que acabam

i desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposicoes devem ser pautadas

| visando o interesse puiblico. Ademais, as exigéncias desnecessérias a garantia da

e "’9 obrigacao tornam o pr mento licitatério mais formalista e burocratico, além de
infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme entendiment
habilitatérias nao poder
propor clausulas desn
apenas 0 necessariof

Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as exigéncias
2der os limites da razoabilidade, além de nao ser permitido
jarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar
cumprimento do objeto licitado.

Outrossim, a Admiin
disputa, e por e

3¢ao tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a
otivo, a Lei n® 14.133/21 proibe qualquer condigcdo desnecessaria.
eradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagao
rdmr determinadas pessoas ou empresas. Por essa razido, admite-se tdo

somente qua sajam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 66 a 69 da Lei
n°14.133/21.

R . iR - L

' Rua Calixto Machado, 21, Pires Faganha, Eusébio/CE
- Contatos: +55 85 9.9795-6084 — enammgntesuma@_cloud com
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A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao deve observar os
principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas cldusulas ou condigoes
que estabelegcam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde a alinea “a” inciso |, do art.
90 da Lei n® 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacgoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

(Grifos e destagues nossos)

Com base na determinagéao constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigao
da Republica, na qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacao de aspectos técnicos e econémicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigagoes inerentes ao futuro contrato.

Para fins de verificacdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigenq:la somente se obedecer ao ROLTAXATIVO elencado no art. 67, da Lein® 14.133/21,
vejamos: i

-

67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-
ssional e técnico-operacional serd restrita a:

.Mﬂp_dg_pmﬁsswna_._dmﬂamgme reg;sj;cadg_m

o de rgsponsa_mugage tggmga por execugag ge_ohm
Ivico de caracteristicas semelhantes, para fins de

fissional competente, quando for o caso, que demonstrem
a acidade operacional na execugio de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

- Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
., aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do

-*F'-"*ﬂua Calixto Machado, 21, Pires Facanha, Busébio/CE
Contatos: +55 85 9.9795-6084 - gnatom@tesuma@nclcud com
Ig @adv.renatomontesuma §
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objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao.

'\, § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacgao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagao de obras e servigos de engenharia, as
igéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
o da Administragao, poderao ser substituidas por outra prova
e 0 profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
cia pratica na execugao de servico de caracteristicas
)antes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
0 ser previstas em regulamento.

'Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
ertldao ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdao, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos.
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§ 69 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos |
e lll do caputdeste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V docaputdeste artigo por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagao de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos

m assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e lil
do caput deste artigo.

§9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que
a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de
e empenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
iparte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do consércio
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
almente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagao
jualificagao técnica:

D 0 atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
éneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
a empresa consorciada na proporgao quantitativa de sua
acao no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagéo de
s técnicos especializados de natureza predominantemente
ctual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
nhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuagao, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos
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técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

§11. Na hipdtese do 8 10 deste artigo, para fins de comprovagao do
percentual de participagao do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certidao copia do instrumento de constituigao do
consorcio.

; §12. Nadocumentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo,
5 nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicagao das sangdes previstas nos incisos Il e [V do caput do art.
m\ 156 desta Leiem decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
(Grifos e destagues nossos)

Oitem d.1.2 do Edital exige, sob pena de inabilitagcdo, que a Licitante apresente expertise
em instalagao de lumindrias que, apesar de financeiramente representarem mais de 4%
do total estimado, tais itens sdo uma parcela infima do servico que serd executado,
‘conforme expusemos anteriormente.

...Da mesma forma, de acordo com a Planilha Orgamentdria, existem muitos itens que
~ representam uma complexidade técnica igual ou superior ao que esté sendo exigida, mas
tém um impact mente superior, quantitativa e financeiramente, ao que esté
sendo exigido no iter

A Administracéo tem
esse motivo, a Lei n®
Exigéncias consider
para favorecer deter
somente que sejam e
14.133/21.

, em seu art. 9° proibe qualquer condigao desnecessaria.
érfluas podem indicar o direcionamento da licitagao

pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tao
s documentos estabelecidos nos artigos 66 a 69 da Lei n°

Voltamos a dizer que,
qualquer embasan
iLEGALMENTE
procedim '

géncia destacada do instrumento convocatério, ndo possui
técnico, ou juridico, e a sua manutengdo restringira
rso de participantes, contrariando os Principios norteiam o

A restritiy
presente I
certame, send

de do Edital é tanta, que, caso sejam mantidas as exigéncias atacadas na
lacao, certamente pouquissimas empresas no Pais poderdo participar do
consideradas ilegais e abusivas.
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A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servigos similares aos licitados,
comprovando que possuem O minimo de experiéncia para garantir a boa execugao
contratual.

Sobre isso, o TCU, por meio do Acérdao, n® 565/2010 — 12 Cadmara, de 09/02/2010, assim
decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos
em Sessao da 18 Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representagao e considera-la, no mérito,
parcialmente procedente;

9.2. determinar a UFABC que, em futuros certames que vier a
realizar e que envolvam a utilizagao de recursos federais: 9.2.1
abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
em itens que nao sejam de maior relevancia e valor significativo,
cumulativamente, em relagao ao total da obra, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dos arts. 3°, § 1°,
incisol,e30,81°,incisol,daLein®8.666/1993, da jurisprudéncia
pacifica do TCU, bem como em qualquer outro servico que
contenha especificagao ou detalhamento irrelevante para a
qualificacao técnica, ou seja, que nao exija conhecimento e
capacitacao técnicos diferenciados, nao usuais e infungiveis;
9.2.2 caracterize objetivamente no edital a qualificagao técnica de
~,cada um dos profissionais a serem contratados; 9.3. determinar o
guivamento dos autos apds ciéncia do inteiro teor deste Acérdao
r "-como do Relatério e Voto que o fundamentam a representante

08 e destaques nossos)
Dessa forma, fica trado que a exigéncia do item d.1.2 do Instrumento
Convocatoério € ilegal, : pelo edital da licitagao, permitindo ao interessado sua

oposigao quer por meia Impugnacgéao ao Edital, quer por meio de busca da tutela
jurisdicional pela via o nulatéria ou especial do Mandado de Seguranca.

3 -DO DIREI

.dico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos

Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagcGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagao. (Grifos e destaques nossos)

O art. 99 |, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21 complementa disposto no dispositivo
supramencionado acrescentando que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas;

1..(Grifos e destaques nossos)

Com efeito, os di
constitucionais que
condi¢des a todos os
epigrafe em todos os it
principios estabelece

t vos legais invocados elucidam que dentre os principios
a0 deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
rentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
itados na exposigao fatica, afrontam diretamente ambos os
3quisitos que limitam a participagdo de inimeras empresas.

e os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos
cado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19,
icao Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criacao
2nto licitatorio.

Desta forma, resta cla
constitucionais (além do iny
inciso lll, ambos da Cor
de obstaculos ao proe

4 0sS (0]

1- J'uiJg"u_o%-e_ianresentelMPUGNACAO totalmente procedente, e, consequentemente:

1.1 Raqueremos que seja realizada uma completa reviséo de todos os pontos
atacados na presente Impugnagdo, especialmente, os quantltatlvos e

- I R Y

|=| " Rua Calixto Machado, 21, Pires Fag‘anha ‘Eusébio/CE
Contatos: +55 85 9.9795-6084 —__'__g:gm_qntesuma@lcloud com
" lg.: @adv.renatomontesuma ; .




‘ | L) | RENATO
Y MONTESUMA

ADVOCACIA

valores estimados para execugdo do servico, tendo em vista que a
SUPERESTIMACAO em mais de 470%, causara graves e irreparaveis danos
aos Cofres Publicos;

1.2- Requeremos também a revisdo da exigéncia de que a comprovagéao da
Capacidade Técnica se dé de acordo com o exigido no item d.1.2 do Edital
tendo em vista toda a argumentagao apresentada, bem como, pelo provavel
direcionamento do Certame para beneficiar a empresa PROVALE ENERGIA
LTDA;

| 2- Requer, ainda, que, ap6s sanadas as irregularidades apresentadas, que seja
determinada a republicagdo do Edital e Anexos, com as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55, da Lei n°
| O 14.133/21.

Ratifica-se que nao havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-
se-a, a presente peca aos 6rgaos de fiscalizagao e controle, qual seja, Ministério Publico,
Procuradoria de Justiga dos Crimes Contra a Administragéo Publica - PROCAP, Tribunal
de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.

. Eusebio/ de margo de 2025.
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