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c) Detalhamento da solucédo escolhida

AMPLIACAO DE REDE DE ILUMINACAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS, NA SEDE E NOS
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E IMPLANTACAO DE LUMINARIAS COM
INOVACAO TECNOLOGICA EM SUBSTITUIGAO AS LUMINARIAS EM REDES EXISTENTES,
onde a licitagdo se dard através da modalidade Concorréncia, com procedimento auxiliar de
Sistema de Registro de Precos, sendo por demanda e empreitada por prego unitario, com
fundamentacgéo legal nos termos do art. 6°, inciso XLV, art. 82, §5°, art. 85, todos da Lei Federal n°
14.133/2021, c/c art. 23, §2°, art. 32, §1°, do Decreto Municipal n° 450/2023.

d) Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

A principal intengéo da Administragédo em realizar o processo por lote justificasse pelo principio da
economicidade, na promogéo de resultados esperados com o0 menor custo possivel. E a unido da
qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do servico ou no trato com os bens publicos,
atentando-se aos custos indiretos da contratagéo.

Assim, justifica-se a contratagdo por lote pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do
objeto, vez que varios prestadores de servigos poderdo implicar em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratacéo tem a finalidade de formar um todo unitario.

Ademais, trata-se de contrato de obra, por empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a
realizar o servico de engenharia descrito no Projeto Bésico e Projeto Executivo e seus anexos,
pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragdo. O gerenciamento dos
trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

e) Da manutencéo e assisténcia técnica

Né&o se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto serd fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado,
assim como, na implicagéo apés a eventual escolha dos vencedores do objeto. :

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala pretendida, haja
vista a natureza de semelhanca dos objetos e o fato de que as quantidades foram estimadas ao
longo de todo o periodo demanda, o que nos leva a crer que o gquantitativo demandado é suficiente
para que o item por si s6 seja atrativo ao julgamento e ao eventual fornecimento. Do mesmo modo,
também néo havera prejuizo quanto a redugéo dos custos em se tratando da gestdo de contratos
diversos, especialmente se esses forem observados ante a economia a ser aferida pela maior
competitividade do objeto.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, contudo, as contratagdes e emissdo de ordem
de servigos deverdo ser parceladas conforme demanda.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de Registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderao resultar
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diversas contratagbes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso Il do §2° do art. 40° da Lei Federal n°® 14.133/21.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos complementares para analise da proposta:

9.1.1.1. Na busca por uma solugdo confidvel e eficiente para as luminarias com inovagao
tecnologica a serem aplicadas e, considerando que ha muitos produtos supostamente compativeis
com as especificagbes técnicas exigidas disponiveis no mercado, sugere-se que o licitante
vencedor deve apresentar, juntamente com a proposta de pregos, o catalogo contendo todas as
especificagdes técnicas do fabricante do modelo que ele pretende aplicar, servindo também como
criterio de desclassificagdo caso o catdlogo ndo seja apresentado ou as especificagdes técnicas
mostradas n&o atendam ao requerido no projeto de engenharia.

9.1.2. Requisitos de habilitagado para julgamento:

9.1.2.1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagao no certame, serdo aqueles constantes do projeto basico, a ser confeccionado tomando
como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagées trazidas e abordadas
neste estudo.

9.1.2.2. Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade
de comprovagéo dos requisitos, seréo exigidos os seguintes documentos:

a) Certidao de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), em que conste no quadro de responsavel técnico pelo menos um
profissional de nivel superior habilitado na 4rea de engenharia elétrica ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente.

b) Certiddo ou atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condigéo de “contratada”, demonstrando que a
empresa executou ou esteja executando diretamente servicos compativeis em
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, atinentes a respectiva parcela de maior
relevancia: ! _

b.1) Instalagdo ou substituicdo com aplicagdo de conjuntos de luminaria de LED com
tecnologia solar fotovoltaica, alimentada por painel solar e bateria, com parametros de
eficiéncia luminosa minima e vida util da bateria similares aos do objeto, com quantidade
minima de 21 unidades (25,61% do total). Referente ao item/cédigo CPMH17 da planilha
orgamentaria.

¢) Indicagéo através de declaragdo na data prevista para entrega da proposta, pelo menos 01
(um) profissional responsavel técnico de nivel superior na area de Engenharia Elétrica
(Engenheiro Eletricista) ou outro devidamente reconhecido por uma entidade competente,
detentor de Atestado ou Certiddo de Capacidade Técnica, através da Certiddo de Acervo
Técnico com Atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente reconhecido pelo CREA, com execugdo de servicos de caracteristicas
técnicas similares ao objeto da licitagéo, atinentes a respectiva parcela de maior relevancia:

c.1) Instalagdo ou substituicho com aplicacdo de conjuntos de luminaria de LED com
tecnologia solar fotovoltaica, alimentada por painel solar e bateria, com parametros de
eficiéncia luminosa minima e vida Util da bateria similares aos do objeto. Referente ao
item/cédigo CPMH17 da planilha orgamentaria.
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9.1.3. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no
momento da contratagdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

9.1.3.1. Na fase de contratagdo, o profissional responsavel técnico detentor do devido acervo,
indicado pela licitante vencedora na fase de habilitagdo, devera obrigatoriamente constar na
Certiddo de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), em que conste no quadro de responsével técnico pelo menos um profissional
de nivel superior habilitado na area de engenharia elétrica ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGiSTICA' REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII) .

. Possivel impacto ambiental: Geracdo de residuos prejudiciais a0 meio ambiente a partir da
execugao da obra.

Medidas mitigadoras: Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execucdo dos
servicos devem atender a critérios de sustentabilidade, tais como seguranga, durabilidade e
eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

A Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na
execucao do servigo:

a) Observar os padries previstos na legislagao especifica no que se refere a disposicéo final
dos residuos provenientes da construgao, demoli¢do, reparos e da preparagdo e escavagio
de solo, responsabilizando-se pela sua disposi¢gdo final em locais licenciados e
apresentacao do comprovante da destinacéo.

b) Devera ainda observar as seguintes resolucdes relativas as Politicas Publicas e Normas

Técnicas: !

- Lei N°. 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei N°.
. 9.605/1998; e da outras providéncias.

- Resolugdo CONAMA N° 307 - Gestdo dos Residuos da Construgéo Civil, de 5 de julho de

2002. :

- Legislagbes municipais referidas & Resolugido CONAMA.

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 156.114, 15.115e 15.116 de
2004). '

- Observar a Resolugdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

c) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados,
durante a execugdo dos servigos.

d) Empregar tintas a base de agua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos a
base de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petroleo, nos termos da
Resolugdo N°. 103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

11.  CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
X1)
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Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execugdo do objeto;
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execugdo de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servicos, méao-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela area técnica
correspondente, tendo-se adotado como padréo de mensuragéo e confecgdo das informacdes, as
fontes acima referenciadas, com isso, a execugdo da obra, por sua finalidade e complexidade, nao
exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma Unica
empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado esperado.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O projeto de ampliagdo e modernizagdo da rede de iluminagéo publica busca alcancar resultados
expressivos em termos de economicidade e eficiéncia na utilizagdo de recursos.

A substituicdo de luminarias convencionais por modelos de tecnologia inovadora, como as de LED,
trara significativa redugdo no consumo de energia elétrica, diminuindo os custos operacionais da
administracéo publica. Além disso, 0 uso de equipamentos modernos, com maior durabilidade,
reduzira as despesas com manutengéo, abrangendo materiais e mao de obra. A ampliagcéo da rede
atendera a demandas estratégicas, otimizando os investimentos publicos em &reas prioritarias e
impactando positivamente a qualidade de vida da populagao. )

O aproveitamento dos recursos humanos sera aprimorado por meio da capacitagdo das equipes
técnicas para operar as novas tecnologias, permitindo maior eficiéncia na execugao dos servicos. A
durabilidade das luminarias modernas também diminuird a necessidade de reparos frequentes,
liberando os profissionais para outras atividades essenciais.

Quanto aos recursos materiais, serdo priorizados materiais de alta qualidade e sustentabilidade,
reduzindo o desperdicio e garantindo menor impacto ambiental. A utilizagdo de tecnologias
avangadas permitira o melhor aproveitamento da infraestrutura ja existente, assegurando maior
eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

Financeiramente, o projeto representa um investimento estratégico que reduzira os custos a médio
e longo prazo, gerando um retorno financeiro expressivo. A possibilidade de firmar parcerias e
realizar aquisicbes em larga escala contribuird para reduzir o custo unitario dos equipamentos e
servigos contratados.

Espera-se, com a implementagdo deste projeto, aumentar a seguranga publica, com ruas mais
iluminadas e bem equipadas, reduzir os gastos publicos com energia elétrica e manutengéo e
proporcionar uma melhoria na qualidade de vida da populagao, incentivando atividades noturnas e
valorizando os espagos urbanos.

13. PROVID?NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Péagina 84 de 138

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

EIIU
Ry

r
r

O TRABALHO CONTINUA FLS,

onE

§

~

—

Providéncias gerais

As providéncias adotadas pela Administragao serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagao
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de precos.

A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa disciplinar as quais apresentam 0s
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragdo dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

Providéncias especificas da execucdo

A Administragéo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execucdo dos mesmos,
local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios, etc.

As providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragdo do contrato
envolvem aspectos estruturais, logisticos, administrativos e de capacitagcdo, garantindo a correta
execugao do objeto contratual.

Inicialmente, sera realizado um levantamento técnico preliminar com vistorias nas areas de
implantagéo e ampliagao da iluminagéo publica, identificando as condi¢des estruturais, acessos e
eventuais obstaculos que possam impactar os servicos. Pequenas intervengdes de engenharia
serao necessarias, incluindo ajustes em postes, fiagées e bases, para assegurar a compatibilidade
com os novos equipamentos. Além disso, havera a verificagdo e adequagio da rede elétrica,
atendendo aos requisitos técnicos das luminarias a serem instaladas.

No que se refere a capacitagéo, os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao do contrato
receberdo treinamento especifico, assegurando pleno entendimento das clausulas contratuais,
prazos e padrdes de qualidade. Adicionalmente, serdo promovidos cursos e palestras sobre novas
tecnologias de iluminagdo publica, como sistemas LED e inteligentes, visando o aperfeicoamento
técnico das equipes de operagdo e manutencao.

Do ponto de vista administrativo, sera elaborado um plano detalhado de fiscalizagdo, com
cronograma e pontos de controle para monitorar a execucdo dos servicos e garantir a
conformidade com o projeto técnico. Também seré realizada uma verificagdo documental completa,
assegurando que todos os documentos necessarios a contratacdo estejam concluidos e em
conformidade com as exigéncias legais.

Por fim, a articulagdo com érgéos e entidades sera essencial. Serdo firmadas parcerias com a
concessionaria de energia elétrica para alinhar os procedimentos técnicos e operacionais
necessarios, além de promover a comunicagdo prévia com a populagdo sobre as areas de
intervencgao, reduzindo possiveis transtornos durante a execugao do contrato.

Essas medidas sao indispenséaveis para o sucesso do projeto, garantindo eficiéncia, economicidade
e conformidade legal.
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Também sera necessario a emissao de alvaras, licengas, regularizacao junto aos conselhos dos
respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissdo de CNO (cadastro nacional
de obras).

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIil DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita, ou seja, de
empresa de engenharia para ampliagdo de rede de iluminagdo publica e a implantagdo de
luminarias de LED com tecnologia solar fotovoltaica, no municipio de Horizonte mostra-se
tecnicamente e economicamente possivel e fundamentadamente necessaria para o alcance dos
objetivos propostos, proporcionando a Administragdo Publica a oportunidade de fornecer servigos
de qualidade, atendendo a demanda da populagdo oferendo um novo espago fisico para

desenvolverem suas atividades comerciais, com condigbes apropriadas para o recebimento da
populagao.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELACAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS;

ANEXO I| DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD;
ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO;
ANEXO IV DO ETP - ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO:

ANEXO V DO ETP - PROJETO DE ENGENHARIA.

Horizonte/CE, 24 de fevereiro de 2025,

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO: RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:

PAULO MARCELO DE LIMA SOUSA

Superintendente de Contratos RICARDO DANTAS SAMPAIO
Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuaria Ordenador de Despesas

Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuéria

FRANCISCO SOUSA DE OLIVEIRA NETO
Engenheiro Eletricista

Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuéria

“Este documento é parte integrante e contem cépia fiel dos
dados do Estudo Técnico Preliminar original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento a
insercdo eletrénica nos portais, contudo, fora' baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo
N&o se aplica. Trata-se de servigos de engenharia e obra, onde a execugao é feita por escopo,
conforme demanda.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. .
Néo se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Nao se aplica. Para o presente objeto néo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista
ndo se tratar de procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacéo
especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administracéo.

d) Justificativa quanto as amostras

N&o se aplica. Para o presente objeto nao foi exigido apresentacdo de amostras, mas sim a
apresentagao de catalogo contendo todas as especificagées técnicas do fabricante do modelo que
ele pretende aplicar.

e) Justificativa quanto a subcontratagéo

Nao se aplica. Ndo serd admitida a subcontratagédo do objeto, haja vista que, considerando a
natureza sintética do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual
subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o
qual devera se dar de forma direta aos oérgédos interessados, garantindo um melh
acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por conseguinte, maior eficiéncia n
contratacao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucéo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por
esse motivo, fica vedada a subcontratagéo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:
Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagéo.
§ 3° Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econémica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitag&o ou atue na fiscalizag@o ou na gestéo do contrato, ou se deles forem
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagéo em questéo ndo é viavel e se torna uma boa opgao para a administracéo.

f) Justificativa quanto as garantias do procedimento
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f.1) Garantia da proposta -
A garantia da proposta € necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragéo
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:
Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administragéo possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposi¢cdes enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupbe-se que, se o licitante ndo tem condicées de oferecer garantia limitada a 1% do valor
estimado do contrato, ele ndo tem condigbes econdmico-financeiras de executa-lo™’

Assim como, Ronny Charles®:

“Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de pré-habilitag
pode ser um excelente instrumento capaz de regular positivamente a licitagdo, a fim de
desestimular a participagao de licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse
publico e, consequentemente, salvaguardando a obtengao da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicao, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até
em até 1% (um por cento) do valor estimado da licitagio.

Considerando que tal exigéncia ¢ requisito de “pré-habilitagao”, apés a fase de disputa dos lances e
antes da na analise dos documentos de habilitagdo, a mesma devera ser apresentada pelo licitante
vencedor.

f.2) Garantia da contratagdo
Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na Nova Lei
de Licitagdes, qual seja:
Art. 98. Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.
Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022, p. 805.

2 https:ﬂronnycharles,com.briapontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-1 33-2021/
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A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execugéo
e a eficiéncia contratual.

A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio
Sera permitida a participagdo de empresas em forma de consorcio.

h) Justificativa quanto a ado¢ao do SRP

A utilizacao do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as
caracteristicas padronizadas do objeto, sem complexidade técnica e operacional, as quais sdo
servicos de demandas constantes, permanente ou frequente, ja explicadas no estudo, conforme
Decreto Municipal n°® 450/2023:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos - SRP é um conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregédo
ou concorréncia, de registro formal de precgos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢cao e locagao de bens para contratagées futuras.

§ 1° A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos: '
| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

As execugbes de servigos parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, no
caos de prestagdo de servigos, posto que implica na contratagdo esporadica a demanda pontual,
sem que a Administragao fique vinculada por longo periodo,

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI FEDERAL N.°14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pr
vantajoso.

DECRETO N° 450, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 35 O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os
precos registrados serdo validos sem necessidade de nova pesquisa de pregos,
exceto se houver manifestagéo do gestor, da fiscalizagdo ou do Orgdo Técnico do
Orgao demandante informando alteragéo relevante quanto aos pregos praticados
no mercado.

§ 1° O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
que comprovado que o prego permanece vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econémicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que,
diante de situagio que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogédo do
Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP nio vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragéo, posto que a garantia
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do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
realizar-se-a a devida contratagéo especifica.
Logo, entende-se que a utilizagao do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto

i) Justificar a vedagao da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagao da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com
base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguran¢a juridica e a natureza do objeto da
contratagdo. Primeiramente, o objetivo das licitagbes € garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagao dos recursos publicos.

Ao restringir a participagao de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem

a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além

disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem

maior controle sobre a execugdo do contrato, o que é mais dificil de ser monitorado quando a
. contratagao é feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode.néo ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutencao de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a
auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugéo com a seguranga juridica exigida para
a administracao publica.

Assim, a vedagao a participagdo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execugédo do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:

A vedagéo da participacédo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagdes
pode apresentar riscos ou dificuldades para a administracéo publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo é que, em muitas situagbes, as cooperativas nio
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugédo do contrato, especialmente em projetos de grande porte
ou que exijam uma estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definicdo de
responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicagdes quanto ao
cumprimento das obrigages contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagdo de contas e o acompanhamento da execugéo do contrato por
parte da Administrag&o Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.

Portanto, a vedagé@o da participagédo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e
operacional a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO DA DEMANDA - DFD

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
na fase preparatéria

repousa nos autos,
constante do procedimento”.
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ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A gestdo de riscos € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o
sucesso de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administracéo publica, a
analise de riscos néo s6 contribui para a protegdo dos interesses da Administragdo, mas também
assegura a execucgado de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagao
vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugao e fiscalizagdo — inimeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigagées estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, os quais, se ndo devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragdo e para a sociedade. ) .
A andlise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisées
sejam tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma andlise detalhada, & possivel
antecipar problemas, implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua, a Administragéo publica demonstra seu compromisso
com o uso eficiente dos recursos publicos € o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades contratuais, tanto para
a Administragéo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragéo e confianga
mutua.

Portanto, a implementagéo de um sistema eficaz de gestéo de riscos nas contratagdes publicas
nao € apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica indispensavel para
garantir o sucesso na execugao de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um
diagnéstico claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de
estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execucéo de
contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposigdes e parametros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratagao Publica

1. Fase de Planejamento

¢ Agoes de Mitigacdo e
Risco Descrigdo do Risco Tratamanta'|
1. Definigdo inadequada | O objeto do contrato & descrito de | - Elaboracdo detalhada do
do objeto do contrato forma vaga ou imprecisa, | Projeto Basico, especificando
prejudicando a execugdo e |claramente o objeto e as
interpretacéo das obrigagdes. condigdes de execucao.
- Reviséo técnica e juridica do
objeto.
2. Falta de previsdo de | O contrato ndo antecipa custos | - Incluir clausulas de ajuste de
contingéncias adicionais ou imprevistos (ex.: | preco, e reserva para
aumento de precos de insumos, | imprevistos conforme a Lei n°
variagées cambiais). 14.133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisdo periddica
de precos.
3. Néo identificacdo de [ A andlise de riscos nao é | - Realizar uma analise de riscos
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Risco

Descrigao do Risco

Acgodes de Mitigacdo e
Tratamento

riscos

realizada de forma adequada,
deixando de prever possiveis
falhas na execugao ou problemas
com o contratado.

detalhada e documentada, com
base em informacgdes histéricas
e normativas do setor.

4. Deficiéncia na analise

A equipe de planejamento néo

- Verificar rigorosamente as

de qualificagdo do | verifica  adequadamente  os | condicdes de habilitagio do
contratado requisitos de qualificagdo do | contratado (documentagao
contratado, resultando em | fiscal, trabalhista, etc.).
problemas de execugéo | - Inclusdo de clausulas de
posteriormente. regularidade continua no
contrato.
5. Falta de clareza na| O contrato pode ter clausulas | - Redigir cladusulas claras e
definigdo das obrigagdes | genéricas ou mal definidas, | especificas, com prazos e
contratuais dificultando a fiscalizagdo e | métricas bem definidos.
controle. -+ Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das
obrigagdes.
6. Desconsideracdo de | O planejamento n&o garante a |- Garantir que o planejamento
normas de seguranga e | conformidade com as normas de |inclua as normativas de
acessibilidade seguranca, acessibilidade ou | seguranga, saude,
proteg@o ao meio ambiente. acessibilidade e ambientais
previstas em legislacbes
especificas.

7. Falta de especificagao
detalhada de materiais e
servigcos

O Projeto Basico pode ser omisso
Ou pouco claro sobre as
especificagdes técnicas de bens
ou servicos a serem fornecidos,
gerando divergencias na
execucao.

- Incluir no Projeto Basico toda*
as especificacbes detalhadas
dos produtos ou servigos,
conforme as necessidades
técnicas da Administracéo.

8. Subdimensionamento
de recursos financeiros e
operacionais

O orgamento previsto para o
contrato - pode ser insuficiente
para cobrir todos os custos,
levando a dificuldades financeiras
durante a execucao.

levantamento
adequado custos,
considerando possiveis
variagbes e atualizagbes de
precos.

- Analise financeira detalhada
do orgcamento do contratado.

- Realizar um

de

9. Planejamento | A fiscalizagdo pode ser mal |- Definir claramente a estrutura

inadequado da | planejada ou insuficiente, | de fiscalizacao, com

fiscalizagao dificultando a verificagdo do | profissionais capacitados e
cumprimento  das  obrigagdes | prazos bem definidos para os
contratuais durante a execugao. relatorios de fiscalizagao.

10. Falta de | A andlise de mercado n&o |- Acompanhamento continuo do

previsibilidade de

mudang¢as no mercado

antecipa mudancas de mercado
ou outros fatores econdémicos que
podem impactar a execugdo do

mercado e revisdo das
previsbes  contratuais, com
clausulas de ajuste conforme

contrato  (ex.. escassez de | variagdo de pregos e condicdes
materiais, aumento de precos). de mercado.
s Risco de | Nao conformidade com | -Realizar andlise juridica do
conformidade regulamentagbes e leis vigentes, | objeto;
causando possiveis atrasos ou | -Garantir que todas as
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Risco

Descrigdo do Risco

Acoes de Mitigacdo e
Tratamento

penalidades legais.

regulamentacdes e leis sejam

contempladas;

2. Fase de Julgamento

Risco

Descrigao do Risco

Agdes de Mitigagao e
Tratamento

1. Anadlise inadequada das
propostas técnicas

Falha na analise das
propostas técnicas, permitindo
a selecdo de um contratado
com deficiéncia nas
competéncias ou capacitagao
necessarias.

- Formagado de uma comissao-

técnica qualificada para avaliar
as propostas.
- Definir critérios objetivos para
a avaliag@o técnica.

2. Julgamento errado da
proposta financeira

Erro na avaliagéo da proposta

financeira, levando a
contratacdo de proposta
incompativel com 0

orgamento ou com os custos
reais do projeto.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos
de mercado e orgamento
estimado.

- Realizar auditorias periédicas
para garantir a veracidade das
propostas financeiras.

3. Subdimensionamento da
proposta econémica

A proposta financeira do
contratado nao cobre todos os
custos, resultando em
inadimpléncia ou execucédo
prejudicada.

- Solicitar detalhamento
completo da composicdo de
pregos.

- Verificar a viabilidade
econémica do contrato em
comparagao com outras

propostas e com 0 mercado.

4. Falta de transparéncia no

O processo de julgamento das

- Publicar todos os atos do

processo de julgamento propostas pode nao ser | processo licitatério de forma.
totalmente transparente, | transparente.
gerando suspeitas de | - Realizar a sessao publica para
favorecimento ou | abertura e julgamento das
discriminacéo. propostas.

5. Ndo acompanhamento | Alterages no edital podem

das mudancas no edital ser feitas sem o devido | IAcompI?nharéo de d‘?elrto
acompanhamento, causando Sgecior alterac rtmde IRl
inconsisténcias nas propostas st

9%, modificacdes sejam

N =% YO AINED de formalmente publicadas
habilitaco. P '

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distorgoes
nas propostas ou
questionamentos juridicos por
parte dos licitantes.

- Definir critérios de julgamento

detalhados e objetivos no
edital. _

- Prever clausulas que.
permitam a revisdo de

propostas em caso de erros
evidentes.

7. Erro na classificagdo das
propostas

incorreta das
seja por erro
ou interpretacéo

Classificagao
propostas,
material

- Revisar e validar todos os
documentos e calculos

envolvidos na classificacdo das
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Risco Descrigédo do Risco Agoe_?rg;l:'ﬂ::i'?;gﬁ? 9
equivocada, levando a | propostas.
contratacdo do fornecedor |- Estabelecer uma equipe
errado. revisora independente para

garantir a precisao da analise.

8. Desconsideragdo de

documentos essenciais

Desconsideragdo ou erro no
exame dos documentos de
habilitacdo, como certiddes
fiscais ou comprovantes de
regularidade.

- Exigir a apresentacao de toda
a documentacdo exigida no
edital de forma  clara.
- Realizar verificagdes
detalhadas da validade e
autenticidade dos documentos.

9. Falha na avaliacdao das
condi¢oes de execugdo

Nao considerar as condicoes
de execugdo do contrato na
analise das propostas, o que
pode levar a dificuldades
operacionais durante  a
execucao.

- Avaliar as condigbes-
operacionais do contratado
durante o processo de
julgamento, verificando a
capacidade técnica e logistica
do licitante.

10. Falta de verificagdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

O contratado apresenta uma
proposta que, embora
financeiramente vantajosa,
ndo cumpre com
exigéncias técnicas ou prazos
do edital.

as

- Realizar uma conferéncia
detalhada entre as condigbes
propostas e as exigéncias do
edital antes de efetuar a
adjudicacao.

3. Fase de Execugédo

: - Acodes de Mitigagdo e
Risco Descrigdo do Risco Tratamento
1. Na@o cumprimento dos | O contratado ndo entrega os | - Imposicdo de clausulas de
prazos de entrega bens ou servicos dentro dos | penalidades e multas por
prazos  estabelecidos no | atraso.
contrato,  prejudicando  a|- Acompanhamento continuo
execucdo do projeto ou|dos prazos de execugdo e
Servico. notificagdes de atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos
ou servigos que nao atendem
aos padrées de qualidade
estabelecidos no contrato ou

- Estabelecer critérios rigidos
de qualidade e inspeg¢do na
entrega.

- Realizar inspe¢des detalhadas

edital. e Iimediatas para garantir

conformidade.
3. Vicios ou defeitos no | O objeto contratado apresenta | - Estabelecer prazo para
objeto do contrato defeitos ou vicios que |correcdo de defeitos ou
comprometem sua utilidade ou | substituicao do objeto.

seguranga, obrigando reparos
e substituigées.

- Garantir que a fiscalizagao
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme .
especificado no contrato (item
9.3, alinea "c").

4. Irregularidade fiscal e | O contratado ndo mantém sua | - Exigir regularidade fiscal e
trabalhista do contratado regularidade fiscal ou | trabalhista durante toda a
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gerando acidentes ou danos a
saude.

- Acdes de Mitigagédo e
Risco Descrigdo do Risco Tratamento
trabalhista, podendo | execugdo do contrato.
comprometer a execugdao e |- Acompanhamento continuo
gerar sangbes a Administragao | das certiddes e documentagao
Publica. do contratado.
5. Inadequacao nas | O contratado ndo cumpre as | - Realizar auditorias periddicas
condigbes de trabalho | normas de seguranca, salde e | no local de  trabalho. .
(saude e seguranca) bem-estar dos trabalhadores, | - Exigir que o contratado

cumpra todas as normas de
seguranga e saude no trabalho,
conforme previsto na legislagao

a execugdo do contrato,
resultando em atrasos ou
falhas na entrega dos bens ou
Servicos.

vigente.
6. Execugdo com recursos | O contratado ndo disponibiliza | - Garantir que o contratado
insuficientes 0s recursos necessarios para | tenha recursos suficientes, .

verificando seu planejamento
de execugdo e capacidade
operacional.

7.
adequada da execugao

Falta de supervisdo

A falta de fiscalizagao eficiente
pode levar ao nao
cumprimento das obrigagées
contratuais ou a ma qualidade

- Designar fiscalizadores
qualificados para o}
acompanhamento continuo. .

- Estabelecer um cronograma

entre as partes

clara e eficiente entre o
contratado e a Administracao
pode gerar mal-entendidos e
falhas na execucéo.

do servigo. de inspecdes e auditorias.
8. Execucdo inadequada de | O contratado  subcontrata | - Definir  previamente n
subcontratos parte do servico, mas o |contrato os critérios para
subcontratado ndo cumpre os | subcontratagéo.
requisitos ou compromissos, | - Fiscalizar as cond:g:oes de
afetando a execugdo do | execugéo também no -
contrato. subcontratado.
9. Falta de comunicacdo | A falta de uma comunicagdo | - Estabelecer um canal de

comunicagao direto e formal
para a troca de informacgdes.
- Reunides periédicas para
verificar andamento da
execucao. :

10. Alteragdes
autorizadas no contrato

nao

O contratado altera métodos
de execugao ou entregas sem
autorizagdo da Administracao,
comprometendo o objeto do
contrato.

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragbes no contrato,

com necessidade de
autorizacédo prévia para
qualquer modificagao.

- Monitorar constantemente os
métodos de execucao.

11. Risco de seguranca

Acidentes de trabalho ou
falhas na instalagdo causando

danos a pessoas ou
propriedades durante a
execugao.

-Implementagdo rigorosa de
normas de seguranca;
-Treinamento em seguranca
para os trabalhadores;
-Equipamentos de segurancga
adequados.

-Supervisdo constante.

12. Risco Ambiental

Impactos ambientais negativos
durante a execugao do projeto,

-Realizar avaliagdo de impacto
ambiental detalhada;
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. 3 Acoes de Mitigagao e
Risco Descrigao do Risco Teatamanto
incluindo a instalagdo das |- Monitorar continuamente os
luminarias. impactos ambientais.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase

Responsaveis pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estéo divididas entre a administragdo publica, os gestores de
contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada
fase do processo:

1. Fase de Planejamento

. Responsaveis:

Equipe de Planejamento: Responséavel pela elaboragdo do Projeto Basico, anélise de
custos e especificagdes.

Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas
legais. :

Orgao Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

Metodologia:

A analise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir
uma analise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) para identificar riscos
externos e internos, como mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.
Procedimentos:

1. lIdentificagdo e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas
de especificag@o, previsdo de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogao de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de reserva
para contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os riscos possiveis
sejam cobertos.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como cldusulas de reajuste de precos, prazos
para revisdo de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento

Responsaveis:

Agente de Contratagdo: Responsavel pela analise técnica e financeira das propostas.
Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que nao haja
impugnagdes ou questionamentos judiciais.

Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:
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¢« Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegao definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A analise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagdo com as condi¢cdes reais do mercado e as especificagdes
exigidas.

* Procedimentos:

1. Avaliagdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagdo de habilitagdo esteja
completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitacdo para garantir
que a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais
ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolucdo de impugnacdes, se
existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento. !

3. Fase de Execugao
Responsaveis:

» Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagao da execugéo do contrato.

» Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificacdo da execugao técnica e
da qualidade do objeto contratado.

» Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais. :

» Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam
cumpridas conforme o previsto.

Tratativa dos Riscos:

« Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um
plano de gestéo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padréo. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias periédicas devem ser
empregadas para monitorar a execucao.
Além disso, a equipe de fiscalizagao deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou irregularidades.

* Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunides periédicas com o contratado para verificar o andamento da execucao.

2. Controle de Qualidade: Inspegdes regulares de conformidade com o Projeto Basico
e com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alteragbes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizacdo prévia da
Administragdo Publica. '

4. Planejamento de Corregédo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregdes em tempo habil, conforme o contrato.
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5. Aplicagcdao de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato

(multas, resciséo, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigdes
de pagamento sejam observadas conforme a execugao do contrato.

4. Fase de Fiscalizagdo

Responsaveis:

» Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagées do
contratado.
+ Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacao seja feita adequadamente
e por analisar relatérios de fiscalizagao.
e Auditoria Interna: Responsavel pela andlise das auditorias fiscais e financeiras do
contrato.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegéo rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatérios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execugdo financeira para garantir que os
pagamentos correspondam a execugao real do objeto.

+ Procedimentos:

Relatérios Periédicos: O fiscal deve emitir relatérios periddicos sobre o andamen

da execucgao, alertando para qualquer risco identificado.

1

2.

Inspecées e Auditorias: Realizar

auditorias regulares nas entregas, no

cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou

servicos fornecidos.

Acdes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas
corretivas e preventivas.
Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros,

solucionando de forma

agil e eficaz.

Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1. ldentificagdo dos Riscos:

Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagdo continua dos
riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, anélise
SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

2. Analise e Avaliagdo dos Riscos:

Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma andlise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
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analise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de
risco.

Planejamento de Respostas:

Para cada risco identificado, ) gestor deve definir estratégias
de mitigagao, transferéncia (ex.. seguro), aceitagao ou eliminagao do risco. A mitigagao
envolve agdes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

Monitoramento e Controle:

Durante toda a execugado, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagdo
regular dos planos de mitigagdo e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas.
Relatérios peridédicos devem ser gerados e avaliados.

Documentagado e Comunicagao: :
A documentacdo de todas as etapas de anadlise, tratativa e acompanhamento de riscos &
essencial.  Alem  disso, deve  haver  comunicagdo  constante - entre
os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestao.

Horizonte/CE, 24 de fevereiro de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO: RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:

PAULO MARCELO DE LIMA SOUSA
Superintendente de Contratos RICARDO DANTAS SAMPAIO

Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuéria Ordenador de Despesas

Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuéria

Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Agropecuaria
FRANCISCO SOUSA DE OLIVEIRA NETO

Engenheiro Eletricista

“Este documento é parte integrante e contem cépia fiel dos
dados da andlise de riscos do processo original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento a
insergdo eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DA ANALISE DE RISCOS
Analise SWOT

OBJETO: AMPLIAGCAO DE REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS, NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E IMPLANTACAO DE LUMINARIAS COM
INOVACAO TECNOLOGICA EM SUBSTITUICAO AS LUMINARIAS EM REDES EXISTENTES,
CONFORME DEMANDA.

Forgas (Strengths) :
» Melhoria da iluminagéo publica: A ampliagdo e substituicdo das luminarias irdo aumentar
a qualidade da iluminagéo nas ruas, promovendo maior seguranga publica.
» Tecnologia inovadora: A implantagéo de lumindrias com inovagéo tecnolégica contribuir
para a eficiéncia energética e redugéo de custos a longo prazo.
» Experiéncia técnica: A contratagcdo de fornecedores experientes garante a qualidade e a
eficiéncia na execugao do projeto.
. Fraquezas (Weaknesses) )
» Custos iniciais elevados: O investimento inicial necessario para a substituicéo e
ampliagado das lumindrias pode ser alto.
» Dependéncia de fornecedores: O projeto depende da capacidade e qualidade dos
fornecedores contratados.
» Possiveis atrasos: A complexidade logistica pode resultar em atrasos na execugéo do
projeto.
Oportunidades (Opportunities)
» Redugdo de custos operacionais: A tecnologia mais eficiente pode diminuir os custos .
operacionais de manutengdo e consumo de energia.
» Apoio comunitario: Envolvimento da comunidade e a comunicagéo dos beneficios podem
gerar apoio publico significativo. :
» Incentivos governamentais: Programas e incentivos governamentais para projetos de
sustentabilidade podem auxiliar no financiamento.
Ameacas (Threats) :
» Riscos legais e regulatérios: Alteragdes na legislagdo podem impactar a execucgéo do
projeto.
. » Flutuagées de mercado: Variagdes nos pregos dos materiais e servigos podem aumentar
| os custos do projeto.
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ANEXO Il DA ANALISE DE RISCOS
Matriz de Riscos

OBJETO: AMPLIAGAO DE REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS, NA SEDE E
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E IMPLANTACAO DE LUMINARIAS COM
INOVAGAO TECNOLOGICA EM SUBSTITUICAO AS LUMINARIAS EM REDES EXISTENTES,
CONFORME DEMANDA.

Nivel !
\dentficacdo | pescrigao do Risco  |Probabilidade|Impacto de Ablos e Raackon
sSco
- Estabelecer clausulas
de reajuste de pregos no
Excesso de custos contrato.
Riso devido a variagégs_ no e Monitorar
Srhne i prego dos materiais e Alta Alto Alto " |lcontinuamente os custos.
. mao de obra durante a - Reservar fundos de
execucao. contingéncia.
- Realizar auditorias
financeiras.
- Elaborar um
cronograma detalhado e
flexivel. ;
Atrasos na execugao - Monitorar
Risco de|devido a problemas Média Alto Médio- |[continuamente
cronograma |/logisticos, climaticos ou Alto |[progresso.
falta de recursos. - Implementar planos de
contingéncia.
- Contratar fornecedores
confidveis.
- Realizar inspecbes
regulares.
Materiais ou servicos - Selecionar fornecedores
. Niseo de[N@0 atendendo  aos com bom histérico.
: padrées de qualidade Média Médio | Médio ||- Treinamento e
qualidade ¢ G
estabelecidos no capacitacao constante
contrato. dos trabalhadores.
- Estabelecer critérios de
aceitacao.
- Implementagao rigorosa
Acidentes de trabalho ou de Tafnes de seguranga.
falhas na instalagéo - Treinamento  em
Risco de|lcausando danos a seguranca para todos os
seguranga |[[pessoas ou Baixa Alto || Médio [trabalhadores.
propriedades durante a - Equipamentos  de
EXECUGH0. segurangaﬂadequados.
- Supervisao constante.
, Impactos ambientais . - Realizar uma avaliagdo
aRrI:;ic; fitil negativos durante a Baixa Médio aa'lxp- de impacto ambie?ntal
s . edio
|execugdo do projeto, detalhada.
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Identificagao ic30 do Ri Probabilidadell o N;v:‘ Agdes de Mitigagaoe
do Risco Descrigdo do Risco |Proba ade|Impacto| Tratamanto
Risco
incluindo a instalacéo - Incluir . medidas
das luminarias. mitigadoras no
planejamento.
- Monitorar
continuamente 0s
L impactos ambientais.
- Anadlise juridica
completa do projeto.
Nao conformidade com t-o da(s':onformrdade coar:
g leis e regulamentos ; “
Risco legal e . : Médio- |regulamentagées.
regulatério :'(:]flﬁ‘.lasé JESL::;:-?S 58.;2 Média i Alto |- Relacionamento
. na execugao do ropgto proximo  com  érgéos
¢ e reguladores.
- Atualizagdo constante
L das normas.

Péagina 104 de 138

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte

@ Prefeitura_horizonte

® www. horizo Nnte.ce.gov.br

e




