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PRFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE 3 <.

De Sobral/CE para Horizonte/CE, aos 05 de maio de 2025

“No Direito Publico, o que hd de menos relevante € a von-
tade do administrador. Seus desejos, suas ambicdes, seus
programas, seus atos ndo tém eficdcia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicercados no Direito
e na Lei. NGo é a chancela da autoridade que valida o
ato e o torna respeitdvel e obrigatdrio. F a legalidade @

pedra de togue de todo ato administrativo.™!

REF.: Concorréncia Elefronica n° 2025.03.14.1

OBJETO: CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DE TREZE SALAS PADRAO FNDE, NA
LOCALIDADE DE CARNAUBAL, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

| B PONTE CASTRO LTDA, pessoa juridica de direito privado, regular-
mente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 52.401.746/0001-00, com sede esta-
belecida na Rua Conselheiro José JOlio, n° 617, Centro, no municipio de
Sobral/CE, neste ato representada por seu socio-administrador, conforme
atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado do Cearq,
vem, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea ¢) da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, tfempestiva e respeitosamente, interpor o

presente:

! in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10° Ed., Ed.
Malheiros, Sio Paulo: 1995, 92,
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RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao de habilitagdo da empresa CONSTRUTORA
MORAIS VASCONCELOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.426.420/0001-
09, nos autos da Concorréncia Eletronica n® 2025.03.14.1, promovida por
essa respeitavel Administragcdo, requerendo, ao final, a sua imediata ina-
bilitagao, nos termos que passa a aduzir, em respeito a legalidade, & vin-
culacdo ao instfrumento convocatério, & moralidade administrativa, & se-
guranca da contratagdo publica e a selecdo da proposta mais vanta-

josa ao interesse publico.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A inteng&o de interpor recurso foi manifestada oportunamente du-
rante a sessdo publica de habilitagcdo ocorrida em 29 de abril de 2025,
conforme registro no sistema eletronico adotado pela Prefeitura de Hori-

zonte/CE, www.compras.gov.br(Comprasnet).

Considerando que o dia 1° de maio consubstancia feriado nacio-
nal (Dia do Trabalhador), suspende-se a contagem dos prazos adminis-

trativos nos moldes da legislacdo vigente.

Dessa forma, nos termos do art. 145, inciso |, alinea ¢), da Lei n°
14.133/2021, o prazo recursal de 03 (trés) dias Uteis perfaz-se até o dia 05
de maio de 2025, razdo pela qual o presente recurso deve ser reconhe-

cido como tempestivo.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplica-
¢Go desta Lei cabem:
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I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data

de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

[-]

ue nosso.

[}

Il - DA SINTESE DOS FATOS

O certame em epigrafe visa & confratacdo de empresa especiali-
zada para a execucdo de obra de construgcdo de escola com treze salas
padrao FNDE, situada na localidade de Carnaubal, municipio de Hori-
zonte/CE, com financiamento e pardmetros técnicos compativeis com
os programas federais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE).

No curso da fase de habilitacdo, a empresa CONSTRUTORA MORAIS
VASCONCELOS LTDA foi considerada apta, pela Comissdo de Contrata-

¢do, aluz da documentagdo apresentada, inclusive quanto & qualifica-

¢do técnico-profissional, especificamente quanto d parcela de maior re-

levéncia técnica exigida no edital.

Contudo, tal decisGdo mostra-se, data-vénia, manifestamente ile-

gal, porquanto a documentagcdo acostada ndo atende, sequer minima-

mente, a exigéncia editalicia constante do Item d, subitem d.2 — Qualifi-

cacdo Técnico-Profissional, que requer expressamente expefiéncia pré-
via comprovada mediante CertidGo de Acervo Técnico (CAT) com Ates-
tado, em execugao de instalagdes elétricas de baixa tensdo em edifica-

¢Oes, com subestacdo aérea de média tensdo, cabeamento estruturado

e SPDA, por prefissional habilitade na drea de Engenharia Elétrica.

Enderego: Rua Conselheiro José lulio, 670, Centro, Sobral-CE
CNPJ: 52.401.746/0001-00 / Empresa: | B PONTE CASTRO LTDA

E-mail: cosisgconstiucpes@amailcom [ Telefone: (88) 98804-9419




COSsISA
e

ao profissional Eng. Eletricista MACARIO ANDRADE DE MORAES (CREA
232090PE), relativa @ montagem de uma subestagdo abrigada, nos ter-
mos do atestado registrado sob o n° 2220556838/2022, cuja descricdo
técnica versa sobre "montagem de uma subestacdo de 3xS500kVA -
13.800/380V, com 2 geradores de 380kVA em rampa e equipamentos de
medicdo CELPE e protecao com relés SEPAM 42". (SUBESTACAO ABRI-
GADA).
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TUBOS € COMEXOES | ——,

ATESTADO DE CONCLUSAQ DOS SERVICOS TOTAL

ATESTAMOS PARA OS5 DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA MM ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA —
STUADA A RUA MARSA JUDITH LINS - 113 - BAIRRO MOVO - DLIKDA- PE - CNPJ N 05.197.968/0001 73
EXFCUTOU 05 STRVICOS CONSTANTES NA ART. N® - 14662010202012. TENDD COMO ENGENHEIRO
ELETRICISTA MACARIO ANDRADE DE MORAES. CPF. 033.996.643-20 — ANP: 0602652146 - CREA
CEL1835-D, VISTO 2320 CREAPE O RESPONSAVEL TECNICO PELA MONTAGEM E CONSTRUCAD DE
UMA_SLHE i‘!gsal #ﬁiﬂé DE NS00 KVA - 13800 [ 380/ 270 v, COM [} GERADORES DE 380 kWA
E INSTALAG, DE (1} DISJUNTOR DE M EDMA TENSAD (15kV) E MONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS DE
MEDICAD DE PROTECAQ E RELES SEPM 41 42, EM "RAMPA®, DA EMPRESA HIDROPLAST INDUSTRIA E
ﬂ COMERCID LTOA, LOCALIZADA NA RUA DUAS UNAS 777 = BAIRRO DE SANTO ALE XD — JABOATAO DOS

4 GURARAPES — PE - CNPI CNPI £9.939 239/0001-28 £ QUE TEVE O INICIO EM: 15/10/12 E TERMINO EM

vinculade & Certdio n® 2220556838/2022, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco
15072022

16/11/2012. 508 A AMOTACAD DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART N” 14662010202012, REGISTRADA
NO CONSELMO DE ENGENMARIA £ AGRONON A — CREA—PE, PELO QUAL AHRNMAMOS A BOA
PERFORMACE DO5 SERVICOS REALIZADOS E QUE FORAN CONCLUIDOS DENTRO DO PRAZD ACORDADD

JABOATAD DOS GUARARAPES (PE), 07/07/2022

HIDROPLA ST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
JOSE ANTONIO DOS SANTOS NETO
DIRETOR PRESIDENTE

228 conme | ok

Ora, areferida experiéncia ndo guarda qualquer similitude técnica

ou operacional com a subestagcdo aérea exigida pelo edital, o que, por
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Il - DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA - INEXIS- 2
TENCIA DE SIMILARIDADE TECNICA ENTRE SUBESTACAO ABRI-
GADA E AEREA

A exigéncia editalicia legitima, proporcional e vinculada & natu-
reza do objeto licitado determina que o profissional indicado tenha atu-
ado em obras que envolvam instalagao de subestagao aérea de média
tens@o, compreendendo atividades tipicas de engenharia elétrica em al-
tura, com instalacdes energizadas em estruturas suspensas e risco ele-
vado de acidentes. Vejamos o item da parcela de maior relevancia Exi-

gida:

Execucio de instalagbes elétricas de
baixa tens@c em edificagbes, com
subestagdo aérea (média tensao)
cabeamento estrulurado e sistema de

6 protegio contra descargas Técnica e
atmosféricas (SPDA). em Certidao de Financeira
Acervo Técnico com Atestado

Servico |
(6.79% DO relevante da
PRECO TOTAL) | Curva ABC
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Vamos parafrasear segundo o que atine complexidade f&CﬂlCdeq—Q—/—Jl—Qa-

a falta de elementos que reunem similitude entre a SUBESTACAO AER
(Solicitado no Edital) & SUBSTACAO ABRIGADA (Constante na qualifica-

¢do técnica da licitante). Vejamos com bastante atencdo:

A subestacdo aérea é instalada sobre postes de concreto ou me-
tdlicos, em espaco aberto, e exige o dominio de técnicas especificas de

eletrificacdo aérea, como: Montagem de estruturas metdlicas e postes

elevados, instalacdo de transformadores aéreos, fixacdo de cabos con-

dutores e conexdes de média tensdo com uso de ferragens tensionadas,

interligacdo com chaves seccionadoras tipo faca, aterramento em al-

tura e lancamento de circuitos suspensos, operacdes sob normas técni-

cas especificas da NR-10 e NR-35 (seguranca em eletricidade e frabalho

em altura), exigindo, portanto, mao de obra treinada e gudlificada, além

de maquindrio préprio como cesto aéreo, escadas telescopicas, equipa-

mentos de ancoragem e EPI/EPC de alia performance.

Nada disso se encontra presente na execugdo de subestacao abri-
gada, que, embora relevante do ponto de vista técnico, constitui um tipo

absolutamente distinto de instalacdo.

Neste caso, a estrutura & construida ao nivel do solo, no interior de
edificacoes em alvenaria, com ventilacdo forgada, iluminagdo, prote-

cdo passiva e sem qualquer interagdo com redes aéreas.

Os componentes sdo abrigados em salas técnicas, com acesso
restrito, instalagdo em bases de concreto e auséncia total de atuagdo

em altura.
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Portanto, é técnica e juridicamente impossivel afirmar qﬁen-
genheiro que tenha participado da montagem de uma subestagao abri-
gada detenha experiéncia compativel com a execu¢do de uma subes-
tagc@o aérea, especialmente quando esta representa a parcela de maior
relevancia técnica da obra, e envolve risco potencial elevado, normati-
zacdo diferenciada e impacto direto na seguranca dos usudrios da es-

cola a ser construida.

“REPRESENTACAQ. LICITACAQ. SUSPENSAQ CAUTELAR DO
CERTAME. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TEC-
NICA EM NOME DO PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE., CON-
TRATACAQO, MEDIANTE MODALIDADE DE PREGAO, DE SER-
VICOS DE CONSULTORIA NA AREA DE PLANEJAMENTO ES-
TRATEGICO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO CERTAME. PRO-
CEDENCIA PARCIAL". 1. A exigéncia de atestados de ca-
pacidade fécnica emitidos em nome dos profissionais
consubstancia-se em elemento de convicgdo para a
comprovacdo da capacitagdo das licitantes, especifica-

mente da parte técnico-profissional.

Atualmente, no Acérddo n° 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Con-
tas da Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir comprova-
cdo da capacidade técnico-profissional. Isso porque, segundo a conclu-
sao firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade ge-
rencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais quali-

ficados sao determinantes para o desempenho da confratada”.

Acérd@o n°® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Confas da
Unigo: “[...]é compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucdo da obra gue se ird executar, A questdo ndo é a
exigéncia do comprovagdo de experiéncia anlterior, mas

o razoabilidade dos par@metros estipulados. (Grifamos.)
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IV - DO DIREITO: DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRU-
MENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculag@o ao edital, erigido & condigdo de baliza
fundamental da licitagdo publica, encontra-se insculpido no art. 5°, inciso
Il, da Lein® 14.133/2021, e impde & Administragdo o dever inarredavel de
obedecer, com fidelidade e rigor, as regras por ela mesma previamente

estabelecidas no edital de convocagao.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os princi-
pios da legdlidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do igualdade, do planejo-
mento, da fransparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcées, da motivacdo, da vinculacao ao edifal, do julga-
mento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeri-

dade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

Ao admitir como hdbil um atestado dissociado da exigéncia téc-
nica prevista no edital, a Comissdo de Contratacdo incorre em violagao
a esse principio e, por consequéncia, compromete a isonomia entre os
licitantes, que confiaram nas regras do certame para compor suas pro-
postas, a selegcao da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da re-
ferida Lei. Logo uma vez que tolerar experiéncias inadequadas compro-
mete a seguranca e a eficiéncia da execugdo contratual e dever de

legalidade e moralidade administrativa,

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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| - Assegurar a selegGo da proposta apta a gerar o resul-
tado de conirata¢cdo mais vantajoso para a Administracdo
Pdblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do ob-
jeto;
Il - Assegurar fratamento isonémico entre os licitantes, bem

como a justa competicdo;

[-]

Ademais, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 exige que a execucdo do
confrato pUblico seja atribuida a profissional detentor de acervo técnico
compativel com as caracteristicas da obra, sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade do agente publico que promover ou tolerar

habilitacdo iregular.

Art, 67. A documentacado relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
I - Apresenta¢cda de profissional, devidamente registrado

no conselho profissional competente, quando for o caso,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso, gue

demonsirem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnologica e opera-
cional equivalente ou superior, bem como documenfos

comprobatorios emifidos na forma do § 3° do art. 88 desta
L]

E imperioso frisar: experiéncia diversa ou geneérica ndo supre a exi-
géncia editalicia de parcela de maior relev@ncia, como reiteradamente
tém decidido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em precedentes como
o Acordao 32/2003 - TCU - Primeira Camara.
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Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos en-
tendimentos da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido
de se considerar perfeitamente legitima a insercdo de exi-
géncia, nos editais de licitagcbes publicas, como requisifo
prévio a habilitacdo, de comprovacdo da capacidade
técnica dos interessados em contratar com a Administra-
¢do, sendo amplamente majoritaria a concepgdo, se-
gundo Marcal Justen Filho, de que a comprovacdo dessa
qualificagdo técnica deve abranger fanfo o aspecto ope-
racional como o profissional, consoante inteligéncia do
art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal c/c o art. 30, in-
ciso ll, da Lei 8.666/1993 (in°: Comentdrios a Lei de Licita-
coes e Confratos Administrativos. 9% ed. Sao Paulo: Dialé-
tica. 2002. p. 319)." (Acdorddo 32/2003 - TCU - Primeira C&-

mara, Voto do Relafor, grifos nossos).

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

A vista do exposto, requer-se a esta respeitdvel Comissdo de Con-

tratacdo:

a) O recebimento e 0 conhecimento do presente recurso administra-

tivo, por ser proprio, tempestivo e cabivel;

b) A reforma da decisGo que habilitou a empresa CONSTRUTORA MO-
RAIS VASCONCELOS LTDA, reconhecendo-se a flagrante auséncia
de cumprimento da exigéncia editalicia relativa & qualificagdo

técnico-profissional para subestagcdo aéreq;

c) A inabilitagcao da referida empresa, com os efeitos administrativos
cabiveis, inclusive para dar continvidade ao certame e devido

transcorrer das propostas remanescentes por ordem de
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d)

)

classificagdo, preservando-se a legalidade, a igualdade entre os

concorrentes e a segurangca da contfratacdo publica;

Caso Vossas Senhorias entendam pela necessidade de diligéncia,
que se defermine a andlise técnica detalhada da incompatibili-
dade enire subestac@o aérea e abrigada, com o auxilio de parecer
técnico de engenharia, de modo a evitar decisdo com base em

juizo técnico equivocado.

Submeta imediatamente o presente procedimento, a andlise da
autoridade superior para determinar o retorno dos autos para sa-

neamento de irregularidades.

Caso este recurso seja indeferido, seja informado expressamente
para gue a recorrente possa judicializar a matéria, visando a anu-
lagcGo dos atos administrativos praticados em desconformidade

com a legislag&o vigente;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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| B PONTE CASTRO LTDA
CNPJ/MF n® 52.401.746/0001-00
Documento assinado digitalmente?

‘Documento assinado digitalmente conforme MP n®. 1.200-2/2001 de 24/08/2001 & nos fermos do art, 1° §2°
inciso Il glinea “b" da Lei n®, 11.419/2006.
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