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O TRABALHO CONTINUA

c.1. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado no érgdo competente de origem).
c.2. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balango patrimonial, demonstragao
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais
e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

| c.3. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

c.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos

’ indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para

. fins de habilitagado capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
parcela pertinente.
c.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n®
14.133, de 2021, art. 65, §1°).

’ c.6. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes
contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

c.7. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

d. Qualificagdo Técnica

d.1. Qualificagao técnica operacional

d.1.1.Certidao de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA, em plena validade.

d.1.2.Para fins de comprovagao técnica operacional, a empresa devera apresentar Atestado de

Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em que figurem o

nome da empresa concorrente na condi¢do de ‘contratada’, através da Certidao de Acervo
. Operacional (CAQO), devidamente reconhecido pelo CREA, conforme resolugdo 1.137/2023 do

CONFEA, demonstrando que a empresa executou ou esteja executando diretamente servigos

compativeis em caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, atinentes as respectivas

parcelas de maior relevancia a seguir.

d.1.3.Serao consideradas parcelas de maior relevancia técnica e/ou de valor financeiro significativo

ao atendimento do objeto, seguindo obrigatoriamente todas as constantes da tabela adiante:

Classificacao
Tipo de ABC do(s)
- " gk Relevancia Servigo(s) Comentarios
Item | Parcela de Maior Relevancia Exigida para o Projeto| Pertinente(s) Justificativa
Basico no Projeto
Basico
Egle_:cugaot'de fundat;sf::j ~erg estaca Servico mals
CHCRICONUNILG, S COIUGHD Q& abBrvo Técnica e relevante da Curva
1. |técnico com atestado, com quantidade Financsira (9,97% DO ABC 6.6 pilncital d6
minima de 757,00 m (50% da PREGCO TOTAL) | 2>~ © O prncip
: Objeto.
quantidade total). Referente aos
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Item

Parcela de Maior Relevancia Exigida

Tipo de
Relevancia
para o Projeto
Basico

Classificagao
ABC do(s)
Servigo(s)

Pertinente(s)
no Projeto

Basico

Comentarios
Justificativa

itens/servicos 4.1 ao 4.6 da Planilha
Orgamentaria.

Execucdo de cobertura em estrutura
metalica, em certiddo de acervo técnico
com atestado, com quantidade minima
de 42.400,00 kg ou 1.413,00 m? (50%
da quantidade total). Referente ao
item/servigo 5.51 da Planilha
Orgamentaria.

Técnica e
Financeira

(9,48% DO
PRECO TOTAL)

Servico relevante da
Curva ABC.

Execugdo de estrutura de concreto
armado em edificagcbes, em Certidao
de Acervo Técnico com Atestado, com
quantidade minima de 135,91 m® (50%
da quantidade total). Referente aos
itens/servicos 5.1 ao 5.50 da Planilha
Orgamentaria.

Técnica e
Financeira

(6,78% DO
PRECO TOTAL)

Servigo mais
relevante da Curva
ABC e o principal do
Objeto.

Execucdo de cobertura em telha
metalica termoacustica, em Certidao de
Acervo Técnico com Atestado com
quantidade de 1.413,00 m? (50% da
quantidade total). Referente ao
item/servigco 8.1 da Planilha
Orcamentaria.

Técnica e
Financeira

(4,68% DO
CUSTO TOTAL)

Servigo relevante da
Curva ABC.

Execucao de instalagoes de
climatizacao (infraestrutura e
equipamentos) em edificagbes, em
Certiddo de Acervo Técnico com
Atestado. Referente aos itens/servicos
20 e 352 ao 355 da Planiha

Orgamentaria.

Técnica e
Financeira

(4,48% DO
PRECO TOTAL)

Servigo relevante da
Curva ABC.

Execugdo de instalagbes elétricas de
baixa tensdo em edificagcbes, com
subestacdo aérea (média tensao),
cabeamento estruturado e sistema de
protecao contra descargas
atmosféricas (SPDA), em Certidao de
Acervo  Técnico com  Atestado.
Referente aos itens/servigos 19, 21, 23
e 37 da Planilha Orgamentaria.

Técnica e
Financeira

(6,79% DO
PRECO TOTAL)

Servico relevante da
Curva ABC.

A
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d.1.4.Indicacdo do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagao.

d.1.5.Indicagdo de equipe técnica, por meio de declaragao assinada por ambas as partes, na data
prevista para entrega da proposta, em que conste no quadro de responsaveis técnicos os
profissionais de nivel superior habilitados nas areas de engenharia abaixo especificadas:

_ AreadeEngenharia

__Quantidade de Profissional 2

a) Engenharia Civil. | No minimo 01
|

b) Engenharia Mecanica. No minimo 01

. c) Engenharia Elétrica. No minimo 01

d.1.6.Em se tratando de consércio de empresas: :
d.1.6.1. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:
d.1.6.2. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas dever&o ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢ao quantitativa de
sua participagdo no consércio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;
d.1.6.3. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deveré&o ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos
de atuacéo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.
d.1.6.4. Para fins de comprovagdo do percentual de participacdo do consorciado, caso este nao
conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidéo
. copia do instrumento de constituicdo do consércio.

d.2. Qualificagao técnico profissional

d.2.1.Certidao de registro da pessoa fisica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, em plena validade, dos profissionais indicados como equipe técnica da
licitante. -
d.2.2.Atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, através da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com Atestado,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente reconhecido pelo CREA,
com execucao de servicos de caracteristicas técnicas similares ao objeto da licitagio, atinentes as
respectivas parcelas de maior relevancia.

d.2.3.Seréo consideradas parcelas de maior relevancia técnica e/ou de valor financeiro significativo
ao atendimento do objeto, seguindo obrigatoriamente todas as constantes da tabela adiante:

B\
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2 Classificacao
;u:;o anci i ABC do(s) COIﬁentérios
Item |Parcela de Maior Relevancia Exigida paer:v 5 cP:ojeto gBWiGO(S) Justificativa
Bésico ertinente(s) no
Projeto Basico
Execucdo de fundacdo em estaca Servico mais
hélice continua, em Certiddo de Acervo Téchica e relevante  da
1. | Técnico com Atestado. Referente aos Finangeitd (9,97% DO Curva ABC e 0
itens/servicos 4.1 ao 4.6 da Planilha PRECO TOTAL) | principal do
Orgamentaria. (Engenheiro Civil). Objeto.
Execucdo de cobertura em estrutura
metalica, em Certiddo de Acervo Taariese Servigo
2. |Técnico com Atestado. Referente ao P (9,48% DO relevante  da
item/servigo 5.51 da Planilha PRECO TOTAL) | Curva ABC.
Orgamentaria. (Engenheiro Civil). .
Execucdo de estrutura de concreto ; ;
armado em edificacées, em Certidao Servigo mes
de Acervo Tecnico com Atestado Técnica e i o e
3. R 2 . ‘ ‘ ; (6,78% DO Curva ABC e 0
eferente aos itens/servicos 5.1 ao| Financeira PRECO TOTAL) | principal do
550 da Planilha Orgamentaria. Obieto
(Engenheiro Civil). 1&%0.
Execugdo de cobertura em telha
metdlica termoacustica, em Certidao de Servico
Acervo  Técnico com  Atestado. Técnica e o
% Referente ao item/servico 8.1 da| Financeira PR(I‘E‘gg{?'g'I(?AL) [‘.?Lll?\‘::r}!t\gc os
Planilha Orgamentaria. (Engenheiro '
Civil).
Execucao de instalactes de
climatizagao (infraestrutura e
equipamentos) em edificacées, em Therise s Servigo
5. |Certiddo de Acervo Técnico com Financeira (4,48% DO  |relevante da
Atestado. Referente aos itens/servigos PRECO TOTAL) | Curva ABC.
20 e 352 ao 355 da Planilha
Orgamentaria (Engenheiro Mecanico).
Execucdo de instalagbes elétricas de
baixa tensdo em edificagbes, com
subestacdo aérea (média tensdo),
cabeamento estruturado e sistema de Servigo
protecao contra descargas Técnica e o
8. atmosféricas (SPDA), em Certiddo de| Financeira PR(ggS{T'g'?AL) rcei?::'ggc da
Acervo  Técnico com  Atestado. ‘
Referente aos itens/servigos 19, 21, 23
e 37 da Planilha Orgamentaria
(Engenheiro Eletricista).

N
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Justificativas para exigéncias das parcelas:

A justificativa para a exigéncia destas parcelas reside no fato de que se constitui uma garantia
indispensavel para o cumprimento do Objeto com qualidade e seguranga, sendo estes valores
perfeitamente razoaveis dentro dos aspectos técnicos e refletem os servicos de maior relevancia
técnica e/ou financeira deste Projeto Basico.

Um sistema de cabeamento estruturado é extremamente importante para garantir o funcionamento
dos servigos de dados e voz, que inclui a infraestrutura de cabos e equipamentos, especialmente
em um ambiente educacional, onde o acesso a informagdo é primordial para os objetivos de
aprendizagem. Além disso, o profissional legalmente habilitado por essa disciplina &€ o engenheiro
eletricista. Portanto, a exigéncia de profissional engenheiro eletricista é fundamental para garantir
tecnicamente a eficiéncia, a flexibilidade e o custo-efetividade do sistema de cabeamento
estruturado.

A construgéo de um sistema de protegéo contra descargas atmosféricas (SPDA) em edificacoes é
uma exigéncia técnica necessaria para garantir a seguranca dos ocupantes, dos equipamentos e
da estrutura da edificagdo. Por envolver conhecimentos de aterramento, compatibilidade
eletromagnética e fundamentos de eletromagnetismo, o profissional legalmente habilitado por essa
disciplina também é o engenheiro eletricista. Dessa forma, a exigéncia de profissional engenheiro
eletricista garante tecnicamente a eficiéncia, a flexibilidade e o custo-efetividade do sistema de
cabeamento estruturado.

Ja a relevancia técnica para execugdo de instalagdo de subestacdo aérea refere-se a prépria
funcionalidade do Objeto, uma vez que a edificagéo devera ter seu fornecimento de energia elétrica
realizado em média tensdo, por meio de subestagao propria. Dessa forma, a exigéncia de
execugao de subestacdo aérea, de responsabilidade técnica de um profissional engenheiro
eletricista, é indispensavel para garantir que o objeto possua funcionalidade.

Na avaliagdo do acervo do profissional, as quantidades supracitadas poderdo ser contabilizadas
somando-se os atestados apresentados e pertinentes para cada servigo.

Nao serdo aceitos atestados de projeto, supervisao, fiscalizagdo, controle tecnolégico ou de
assisténcias técnicas.

d.2.4.Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente: sécio, diretor ou
responsavel técnico.

d.2.5.A comprovagao de vinculagéo ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para sécio, mediante a apresentacao do contrato social e aditivos. '

b) Para diretor, mediante a apresentacio da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgéo competente.

c) Para responsavel técnico, mediante apresentacdo de copia de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada, ou Contrato de Prestagao de Servigos conforme
o Cadigo Civil Brasileiro, ou Declaragao de compromisso futuro. :
d.2.6.0s profissionais responsaveis técnicos indicados deverao participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo e deverdo constar obrigatoriamente:

a) na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA;
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b) no atestado de capacidade técnica profissional apresentado pela licitante.
d.2.6.1. Esta comprovagéo sera observada para fins de contratagéo.

e. Declaragées

e.1. Declaragdo de que a interessada atende aos requisitos de habilitagdo e de que o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei: -

e.2. Declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

e.3. Declaragéo expressa de integral concordancia com os termos do Projeto Basico e seus
anexos;

e.4. Declaragéo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitagéo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

e.5. Declaragéo de que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicido Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengées coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Obs.: As declaragées acima séo facultativas, haja vista que, caso as declaragbes nao sejam
elaboradas em documento especifico e anexados na plataforma pelo Licitante, as mesmas poderdo
ser extraidas da Plataforma Compras.gov.br, ndo sendo a auséncia destas motivo de inabilitagao.
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ANEXO Il DO PROJETO BASICO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo N° 0701.02042024.01 - FME.

OBJETO: CONSTRUGAO DE SALAS DE AULA QUE ATENDA A DEMANDA DA LOCALIDADE DE
CARNAUBAL NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE. _
O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pela SECRETARIA DE
EDUCAGCAO e SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, ambas do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagdo do Orgdo demandante,
promoveu o levantamento de solugdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestdo de melhor solugéo a
ecessidade apresentada. Reforga-se que, visando a verificagdo da viabilidade financeira, assim como, o
6enchimento de certos critérios técnicos os quais exigiam a mensuracao mais apurada dos quantitativos
e descrigbes, ap6s a apresentacdo do panorama das solugbes, realizou-se a fase de confeccdo de
orcamento e demais pegas necessarias a descricdo da necessidade, as quais integrardo o projeto basico
de engenharia a seguir demonstrado.
PERIODO DE REALIZAGAO: 02 de abril de 2024 a 30 de julho de 2024.

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1° INCISO | DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A crescente demanda por vagas escolares na localidade de Carnaubal, em Horizonte/CE, exige a andlise
de alternativas para garantir o acesso adequado a educagdo. O bairro tem passado por um rapido
crescimento populacional, impulsionado pela expansao imobiliaria e pela chegada de novas familias.
Atualmente, os estudantes da regido precisam se deslocar até a escola situada no bairro vizinho, Dourado,

ja opera no limite de sua capacidade e nao dispde de espago para ampliagdo. Essa situacéo gera
desafios, como a superlotacio das salas de aula, dificuldades de deslocamento para os alunos e impactos
na qualidade do ensino.

Diante desse cenario, torna-se necessario avaliar as melhores opgdes para solucionar o problema. Entre
as possibilidades, considera-se a ampliacdo da escola existente, a locagao de espacos para salas de aula
provisérias ou a construgdo de uma nova unidade escolar. Cada alternativa apresenta vantagens e
desafios que precisam ser analisados sob os aspectos técnico, econémico e operacional, levando em
conta a necessidade de oferecer um ambiente de aprendizado seguro e eficiente para os alunos.

A escolha da solugdo mais adequada deve considerar nio apenas a viabilidade imediata, mas também os
impactos a longo prazo, garantindo que a infraestrutura educacional acompanhe o crescimento da
populagéo local e evite novas sobrecargas no sistema de ensino. Assim, a andlise criteriosa dessas
opgdes € essencial para garantir uma deciso eficiente e alinhada ao interesse publico.
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2 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES

ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD de
numero 304/2023 ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o exercicio de 2024, com o ID d
item no PCA de ID n.° 07954480000179-0-000007/2024. :

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

.busca por solugdes para a melhoria da infraestrutura educacional deve estar fundamentada na
economicidade e na otimizagéo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A escolha da
alternativa mais adequada deve garantir que os investimentos realizados tragam beneficios sustentaveis,
evitando gastos desnecessarios e assegurando o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Do ponto de vista econémico, é essencial adotar uma solugdo que reduza custos operacionais recorrentes
e minimize despesas futuras, priorizando investimentos que agreguem valor ao patriménio publico.
Medidas que promovam a eficiéncia na alocagéo de recursos evitam desperdicios e contribuem para a
sustentabilidade financeira da administragao publica.

A adequada distribuicio e valorizagdo dos recursos humanos também séo fatores determinantes para a
eficiéncia dos servigos prestados. A otimizag@o das condi¢des de trabalho dos profissionais impacta
diretamente na qualidade do atendimento 3 populagéo, garantindo maior produtividade e melhores
resultados. Da mesma forma, a gestdo eficiente dos recursos materiais assegura um uso racional dos
insumos, prolongando sua vida Util e reduzindo desperdicios.

sa forma, qualquer decisdo deve considerar nio apenas a solugdo imediata para as demandas
resentadas, mas também os impactos a longo prazo, buscando sempre um equilibrio entre custo,
qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021) ‘

4.1. Entende-se como requisitos de contratacao todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas
as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se necessario que o
proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

a). Requisitos de habilitacdo para julgamento:

4.1.1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21 ;
contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagio no
certame, serdo aqueles constantes do projeto basico, a ser confeccionado tomando como base as

perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas e abordadas ngeste estudo. _
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4.1.2. Os documentos de habilitagdo, inclusive os de qualificacdo técnica, necessarios ao certame
constarao das pecgas técnicas que comporao o Projeto Basico.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA SOLUGAQO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNAT!VAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O bairro Carnaubal, em Horizonte/CE, apresenta um crescimento populacional significativo, impulsionado

pelo aumento de novas residéncias, loteamentos e pela chegada constante de novos moradores. Dados

do Nucleo de Endemias Transmitidas por Vetores (NUEN D) da Secretaria de Satde de Horizonte apontam

a existéncia de 205 iméveis residenciais, 108 terrenos baldios e 16 estabelecimentos diversos na regiao.
e crescimento reflete diretamente na demanda por servigos publicos, especialmente na educagéo.

Atualmente, a Unica escola de Ensino Fundamental que atende os alunos do Carnaubal esta localizada no
bairro vizinho, Dourado. No entanto, essa unidade ja opera no limite de sua capacidade e nio dispbe de
espago para ampliagdo. Dessa forma, a necessidade de uma nova escola na localidade é evidente para
garantir acesso a educagao de qualidade e reduzir a superlotagdo da unidade existente.

Diante dessa necessidade, foram analisadas trés alternativas para atender a demanda educacional da
regiao:

Solugdo 01 — Ampliagdo da escola existente no bairro Dourado: A primeira alternativa analisada foi a
ampliagdo da escola existente no bairro Dourado, que atualmente atende tanto aos alunos dessa
localidade quanto aos do Carnaubal. A proposta consistiria na construgéo de novas salas para aumentar a
capacidade da unidade. Entre as vantagens dessa opcao, destaca-se o aproveitamento da infraestrutura
ja estabelecida, o que poderia representar uma reducéo de custos em comparagdo com a construgao de

a nova escola. Além disso, essa alternativa permitiria a manutencao da equipe gestora e do corpo
aente, sem necessidade de redistribuigdo de profissionais. No entanto, a principal desvantagem dessa
alternativa esta na impossibilidade fisica de expansao, uma vez que o terreno da atual escola & limitado e
ndo comporta a construgdo de novas salas. Isso inviabiliza a ampliagdo necessaria para atender 3
crescente demanda da regido, tornando essa solucdo inadequada para suprir as necessidades
educacionais da comunidade. Dado que a escola no Dourado ja esta em sua capacidade maxima e ndo ha
espaco fisico disponivel para expansao, essa alternativa no é viavel. '

Solugéo 02 - Locagdo de Iméveis para Instalag@o de Salas de Aula Provisérias: Outra possibilidade seria
a locagédo de imoveis na regido do Carnaubal para funcionamento temporério de salas de aula, atendendo
a demanda emergencial enquanto uma solugdo definitiva n&o fosse implementada. Embora possa ser uma
solugdo temporaria, essa opgao apresenta custos operacionais continuos e nio proporciona uma
infraestrutura adequada para o ensino em tempo integral. A vantagem dessa alternativa esta ligada a
rapidez da resolugdo do problema, com execucdo em um curto periodo de tempo, isso resolveria
temporariamente o déficit de vagas na regido, além de menor custo inicial, em comparagao com a
construcéo de uma nova escola. Porém, a principal desvantagem retrocede, ao menor custo comparado a
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obra, uma vez que seria um custo operacional continuo pois a locagéo de iméveis resultaria em despesas
recorrentes para 0 municipio, sem gerar patriménio publico.

Solugéo 03 - A terceira alternativa analisada foi a construgdo de uma nova escola de 13 salas no bairro
Carnaubal, seguindo os padrdes estabelecidos pelo FNDE. Essa solucdo se apresenta como a mais viavel
a longo prazo, pois permitira atender de maneira definitiva a crescente demanda por vagas escolares na
regiao, garantindo uma estrutura moderna e adequada para o ensino em tempo integral. Ao contrario das
outras opgdes, essa alternativa evita a superlotacdo da escola existente no bairro Dourado e reduz a
necessidade de deslocamento dos alunos do Carnaubal, proporcionando mais comodidade e seguranc¢a
para as criangas e suas familias. A nova escola serd planejada para oferecer um ambiente completo,
incluindo salas de aula bem equipadas, espagos administrativos, areas de convivéncia, refeitério,
biblioteca e instalagées esportivas, promovendo um ensino de qualidade e alinhado as necessidades
dagogicas atuais. Embora a construgcdo de uma nova unidade exija um investimento inicial mais
,evado, os beneficios compensam esse custo ao longo do tempo. Diferentemente da locagao de imdveis,
que gera despesas continuas sem criar um patriménio publico, a construgdo da escola representara um
ativo permanente para o municipio, eliminando gastos recorrentes com aluguel e reduzindo a necessidade
de transporte escolar para estudantes que hoje precisam se deslocar até a unidade do Dourado. Além
disso, a obra contribuird para o desenvolvimento da regido, valorizando a infraestrutura local e
incentivando novos investimentos. Do ponto de vista técnico, a escola sera projetada conforme as normas
do FNDE, garantindo um padrao de qualidade, acessibilidade e seguranga para alunos e profissionais da
educac@o. A estrutura sera adequada para comportar o numero atual de estudantes e tera capacidade de
absorver o crescimento populacional da regio nos proximos anos, evitando novas sobrecargas no
sistema educacional do municipio.

Concluséo — A opgéo 3, Construgdo de uma nova escola de 13 salas no Carnaubal representa a solugéo
mais eficaz e sustentavel para suprir a demanda por vagas escolares na regido. Essa medida assegura
um ambiente de ensino adequado, reduz custos operacionais a longo prazo e fortalece o compromisso do
municipio com a educagao publica de qualidade.

!'sabido que a Administragéo Publica podera obter o objeto pretendido através da Execucao Direta ou da
Execucao Indireta.

Na Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipétese em que a prépria
Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios 6rgaos
e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a dita espécie de
execucao, devera a Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
necessarios a concretizagao do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclus&o dos servicos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipétese em questéo, impondo a contratagao de terceiro para sua execugéo,
respeitadas as disposigées inerentes ao processo licitatério.

Ja a Execugdo Indireta se da quando a Administragdo Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o
produto almejado. Tal espécie de execugdo do objeto contratado se da através das
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seguintes formas: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada ou integrada.”

AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administracdo Publica - as espécies de
execucao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/artigos/136583889/Acesso em: 31 de
janeiro de 2020.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugéo para a contratagdo é a execug&o indireta, tendo em vista que a Prefeitura
Municipal de Horizonte nao detém os meios necessarios a concretizagdo para realizagéo
dos servigos, visto que seria necessario uma grande variedade de insumos e,
consequentemente, uma grande variedade de contratos para adquirir os respectivos
insumos, como também seria necessario uma grande variedade de mao de obra para
atender os mais diversos servigos.

Em relagao a analise técnica construtiva, o projeto de engenharia seguira um modelo de
projeto padronizado, desenvolvido pelo Governo Federal, no qual todos os materiais e
detalhes construtivos ja estdo previamente definidos. Este tipo de projeto oferece uma
estrutura consolidada, garantindo que todas as etapas da construgdo sejam realizadas
com base em normas e especificages técnicas padronizadas, otimizando o processo e
assegurando a qualidade final da obra. Dessa forma, nao cabe a Administragdo analisar
outras metodologias construtivas diferentes da utilizada no projeto padréo, visando nao
descaracterizar o mesmo.

Essa padronizagdo construtiva permite uma execugdo mais agil, com menos riscos de desvios no
planejamento e nas especificagées, uma vez que todos os elementos técnicos foram previamente
aprovados. Assim, o foco da gestdo esta na correta aplicacao dos recursos e na eficiéncia orgamentaria,

assegurando que a obra atenda as expectativas da comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e
tos estabelecidos.

A responsabilidade da Administracdo se concentra, portanto, na escolha do terreno para a implantagao da
edificagdo e, consequentemente, nos ajustes necessarios. E também necessério realizar a conferéncia e a
atualizagédo do orgamento, que sera feita utilizando as tabelas vigentes na fase de planejamento. Estas
tabelas referem-se a parametros financeiros atualizados, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgédo Civil (SINAPI) ou outras tabelas regionais, que permitem a adequagdo dos custos

de materiais e servigos, garantindo que o investimento publico seja feito de maneira eficiente e dentro da
realidade de mercado.

Em concluséao, as escolhas definidas ao longo deste projeto foram cuidadosamente fundamentadas no
principio do custo-beneficio, priorizando a selegdo dos melhores materiais e acabamentos para garantir
que a obra atenda plenamente a sua finalidade. Cada decisdo técnica foi tomada com o objetivo de
assegurar a durabilidade, a seguranga e a eficiéncia operacional da edificacdo, sem comprometer a

economia do empreendimento.
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Para garantir os recursos para o desenvolvimento do projeto, sera criado um plano de trabalho, onde a
proposta do MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, devera ser submetida ao MINISTERIO DA EDUCACAO
vinculado ao FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, e quando aprovada, sera
frmado TERMO DE COMPROMISSO entre a UNIAO FEDERAL e o MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.
Tudo isso fara parte deste estudo, e cada pega desenvolvida em cada etapa sera aqui anexada, quando
da conclusdo deste estudo.

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS

MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM

INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
‘E ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As quantidades de materiais e méo de obra foram levantadas tomando-se como base o or¢gamento padrao
do FNDE e os padrées necessarios para fins de confecgéo de projetos de engenharia.

E essencial destacar que as quantidades e todas as informagdes técnicas pertinentes estdo
minuciosamente descritas nas pegas técnicas competentes a esta fase (memodria de quantidades). As
demais pecas para a formagdo do projeto serdo definidas posteriormente, sendo elas o conjunto de
projetos técnico-executivos (arquiteténico, estrutural, hidraulico, eletrico, luminotécnico, etc.), a que serao
originadas a partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orgamentarias, sob
responsabilidade dos projetistas encarregados.

Nesta fase do ETP, levantou-se todas as pecas necessarias ao atendimento dos requisitos mencionados,

cabendo, se for o caso, a complementacdo e demais definicbes quando do projeto basico, em fase
posterior.

Nesse contexto, as memoérias de calculo, que sa@o fundamentais para embasar os quantitativos, foram
’boradas de forma criteriosa, e estdo vinculadas na Planilha Orgamentaria do FNDE disponibilizada no
ermo de Compromisso, devidamente anexadas no referido estudo. As solugdes de execucéo e todas as
demais informagdes serdo consolidadas no Memorial Descritivo, numa etapa posterior. E importante

ressaltar que o ETP foi elaborado e assinado por responsavel técnico habilitado, assegurando a qualidade
e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis

Ademais, para fins da correta mensuragao, também foi realizado visita “in loco” no local da execucao dos
Servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO.SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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A estimativa de pregos da contratagdo serd compativel com os quantitativos levantados no orcamento do
projeto padréo e com os pregos do SINAPI MAR/2024 - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgdo Civil e SP OBRAS 193. Na falta de composigdo nos boletins de referéncia, serdo
apresentadas composi¢des unitarias dos servigos, contendo as justificativas técnicas para as composigdes
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagéo dos atos que fundamentaram
os valores adotados (por exemplo, meméria de calculo dos coeficientes de utilizagédo de insumos), bem
como a identificagdo do responsavel pela elaboragdo. Os custos de execugdo da obra, apresentados em
planilha orcamentaria, anexa a este estudo, foram elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
resultando no orgamento estimado de R$ 11.093.575,01 (onze milhdes noventa e trés mil qumhentos e
setenta e cinco reais e um centavo).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°,
INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

onsiderando o regime adotado para o presente objeto, a Administragdo visa a contragdo da empreitada
por prego certo, de modo que possa ter a correta mensuracgdo de todos os itens necessarios a execugao
do servigo como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a interrelagao das
etapas € extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a conclusdo de uma etapa, via de regra
impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizacdo do parcelamento para 0 mesmo objeto
somente € vantajoso quando se trata de uma atividade de valor bastante significativo, que possa ser
fornecida por uma empresa especializada e, de preferéncia, que seja uma atividade nao pertencente ao
‘caminho critico” do cronograma, de modo a ndo impactar na entrega do objeto.

Logo, ndo ha servicos especificos nessa obra que um possivel parcelamento pudesse trazer
vantajosidade financeira significativa.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS

LACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°,

i INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme mforma(;oes
gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

A construcéo de uma ESCOLA DE 13 SALAS, no municipio de Horizonte, se dara em conformidade com o
previsto no projeto basico, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, meméria de calculo,
composicées de pregos unitarios, composicées dos encargos sociais, composi¢do do BDI, memorial
descritivo e especificagdes técnicas, acessibilidade, plano de sustentabilidade, plantas e pecgas gréficas,
que serao elaborados pelo setor competente, seguindo as seguintes informacdes:

MODALIDADE P Concorréncia
Eletrénico
ﬁRITERlO DE .},ULGAMENTO RERE | Menor preco global
\-MQQQQE DISPUTA Aberto e fechado
JCA Indireta

Empreitada por preco unitario
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TIPO DE OBRA/SERVICO | Obra comum |

Detalhamento da solucéo escolhida

O detalhamento pormenorizado da solugéo escolhida sera descrito no projeto basico de engenharia,
resultante dos estudos e nas demais etapas do presente ETP.

Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

Justifica-se a escolha do julgamento de menor preco global, haja vista trata-se de objeto Unico, conforme
também se define o regime de execucio e a forma de empreitada, de modo que todas se relacionam ante
a unica execugao e entrega.

.sse caso da empreitada por prego unitario, é estabelecido um padrao ou uma unidade de medida, para
fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de medicédo e a
verificagdo da conformidade da prestagao com a obrigagao ajustada.

Ademais, trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o servico de
engenharia descrito no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio
de terceiros, mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem
vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

Da manutencéo e assisténcia técnica

No que tange a manutencgéo e assisténcia técnica, tal quesito n&o se aplica ao presente objeto, haja vista
tratar-se de obra.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A

iLEBRAcAo DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
PREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X DA LEI

FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021). '

Providéncias gerais adotadas pela Administracdo

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestao e fiscalizac3o.

A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagio e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos
no processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoragdo dos riscos envoltos a

relagcdo contratual.
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Providéncias especificas da execucao

A Administragao devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa executar
satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horérios para execugdo dos mesmos, local de
armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Importante informar que, serd necessario a emissdo de alvaras, licengas, regularizagdo junto aos
conselhos dos respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissao de CNO (cadastro
nacional de obras) e cumpridas todas as exigéncias legais e de seguranca para total e perfeita
concretizacdo dos servigos contratados.

.. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO XI)

Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execugdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execugdo de empreitada, cabendo a
contratada o oferecimento de todos os insumos, servigos, mao-de-obra e demais elementos necessarios a
concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto padrdo do FNDE, porém, com andlises e adaptagbes desenvolvidas
internamente pela area técnica deste municipio, tendo-se adotado como padrdao de mensuracdo e
confec¢éo das informagdes, as fontes ja referenciadas, com isso, a execugao da obra, por sua finalidade e
complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que nao possam ser executadas
por uma Unica empresa ou mesmo alvo de subcontratagao, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
UEFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Possivel impacto ambiental:
Geragéo de residuos prejudiciais a0 meio ambiente a partir da execucgao da obra.

Medidas mitigadoras:

A contratante deve emitir licenciamento ambiental junto ao 6rgéo competente para a execugao da obra em
questao. .

Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execucdo dos servicos devem atender a critérios de
sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor
desperdicio € menor impacto ambiental.

A Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na ecucao do servigo:
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a) Observar os padrdes previstos na legislagdo especifica no que se refere a disposigao final dos residuos
provenientes da construgdo, demoligao, reparos e da preparagao e escavagao de solo, responsabilizando-
se pela sua disposigao final em locais licenciados e apresentacao do comprovante da destinagéo.

Lo
)

FEITy

RRE
2,
N¥ozuo

b) Devera ainda observar as seguintes resolugdes relativas as Politicas Publicas e Normas Técnicas:

- Lei N°. 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei N°. 9.605/1998; e da
outras providéncias.

- Resolugdo CONAMA N° 307 - Gestao dos Residuos da Construgéo Civil, de 5 de julho de 2002.

- Legislagdes municipais referidas & Resolugdo CONAMA.

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004).

- Observar a Resolugdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos que
gerem ruido no seu funcionamento. '

.Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados, .durante a
execucao dos servigos.

d) Empregar tintas & base de agua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos a base de
metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petroleo, nos termos da Resolugdo N°. 103/2012 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

Diante disso, a obra devera ser projetada de forma a causar baixo impacto no ecossistema, bem como
executada de forma a favorecer a economia local e priorizar o bem estar social, executando os servicos de
acordo com a melhor técnica aplicavel, com zelo e diligéncia, em observancia ao direito administrativo, a
legislagdo ambiental e trabalhista, e aos regulamentos infra legais aplicaveis ao setor da construgao civil,
assim como as normas da Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), as posturas e boas
praticas, inclusive de seguranca e medicina do trabalho e de seguranga publica, difundidas no mercado,
mantendo, ademais, sua area de trabalho continuamente limpa e desimpedida.

H. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
NDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL
N.°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugéo ora descrita, ou seja, a contratagdo de
empresa de engenharia para a execugio de servicos visando 8 CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DE
TREZE SALAS PADRAO FNDE, NA LOCALIDADE DE CARNAUBAL, NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, conforme os padrées estabelecidos pelo FNDE, mostra-se tecnicamente e
economicamente viavel, além de fundamentadamente necessaria para o alcance dos objetivos propostos.
Essa medida proporcionara a Administragdo Publica a oportunidade de ampliar e qualificar a oferta de
ensino na regido, atendendo & crescente demanda por vagas escolares por meio de um riovo espaco
fisico adequado para o funcionamento e operacionalizagdo de uma unidade educacional moderna, segura
e estruturada para garantir um ensino de qualidade a populacgio.
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14. JUSTIFICATIVAS: 1=

As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-se
no anexo | deste documento.

15. RELAGAO DE ANEXOS:
a) Anexo | - Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;
b) Anexo Il — Termo de Compromisso N° 958436/2024/FNDE/CAIXA e Planilha Orgcamentaria N°
13T-PLN-AT2-B220-R00 padréo FNDE/MINISTERIO DA EDUCACAO: |
c) Anexo Il - Oficios, Termo de Designagédo de Equipe de Planejamento, Solicitagdo/Formalizagéo
da Demanda/DFD ID N° 304/2023:
d) Anexo IV - Andlise de Riscos do Processo.
. HORIZONTE/CE, 30 DE JULHO DE 2024.
EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:
José Aécio Ferreira da Silva Jinior

Diretor de Departamento de Orcamento e
Financas
Matricula 011019-1
Secretaria de Educacéo

Leila Cristina Rodrigues Rita de Cassia .Martins Ené.-ius Moura
Assistente de Departamento de Orcamento e Secretéria de Educagéo
Finangas e Coordenadora de Transporte Escolar Ordenadora de Despesas

Matricula 010693-3
Secretaria de Educacéo

. Carlos Artur Carneiro Pinheiro
Coordenador da Equipe de Engenharia
Engenheiro Civil (RNP 0617909130)
Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo,
L Agropecudria e Recursos Hidricos

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Estudo Técnico
Preliminar original, tendo sido reproduzido em
formato digital para fins de atendimento a
insergdo eletrénica nos portais, contudo, fora
baseado no documento de origem o qual
repousa dos autos”,
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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratagao.

Nao sera admitida a subcontratagao dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto, néao
havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagéo, sobretudo, pela necess;dade_ de
prestacéo de servicos de forma direta aos 6rgéos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto
por parte da Administragéo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagdo.

A presente vedag&o encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14. 133/21, qual seja:

Art. 122, :

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer

condi¢Oes para a subcontratag&o.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
. dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,

financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou

com agente publico que desempenhe fungéo na licitagio ou atue na fiscalizac&o

ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente

em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa

proibic@o constar expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagdo em questdo nao é viavel e se torna uma boa opgao para a administracao.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento.
b.1) Garantia da proposta
A garantia da proposta & necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragdo quanto as
propostas ofertas no curso da disputa licitatéria. de modo que seja exigido licitante, a garantia minima de
cumprimento da proposta.
A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:
Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia d
. proposta, como requisito de pré-habilitagéo. '
§ 1° A garantia de proposta n&o podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacao.
Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a competividade,
posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também se coaduna como
procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a Administragdo possa
realizar a melhor escolha para a sua necessidade.
E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposicdes enfaticas de Joel
de Menezes Niebuhr, nesses termos:
‘pressupbe-se que, se o licitante nao tem condigbes de oferecer
garantia limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele n&do tem
condi¢bes econémico-financeiras de executa-lo”'

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022, p. 805.
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Assim como, Ronny Charles?:
“‘Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como
requisito de pré-habilitacao pode ser um excelente instrumento capaz
de regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a
participagdo de licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o
interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtencéo da
vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicao, assim como, a cautela administrativa e

zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em 1% (um por cento) do valor

estimado da licitagio.

Reforga-se que, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitagdo”, apds a fase de disputa dos

lances e antes da na andlise dos documentos de habilitagcdo, a mesma devera ser apresentada pelo licitante

vencedor.

Garantia da contratagao (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14,133, de 2021, no

percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na Nova Lei de Licitagées, qual

seja:
Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragédo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de

assinatura do contrato. _

A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execucao e a

eficiéncia contratual.

A garantia, nas modalidades caugéo e fiangca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apos a

assinatura do contrato.

c. Justificativa quanto a vedacgao de participacao de consoércio:
Sera permitida a participagio de empresas em forma de consorcio.

d) Justificativa quanto a adogdo do SRP
Néo se aplica, por ndo se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional (art. 85, |

da Lei Federal n.° 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado
(art. 85, Il da Lei Federal n.° 14.133/21).

e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica, tendo em vista que, a espécie de execugao do objeto contratado pode se dara em um unico

item, através de empreitada por prego unitario.

f) Justificar a vedagao da participagio de pessoas fisicas:

8 https:;‘lronnycharles,com.brfapontamentos-sobre-a-garantia-de—proposta-na-lei-no-14-133—2021!
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Nao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto é importante observar os requisitos ‘Iega_is e
técnicos necessarios para garantir a execugdo do objeto pretendido, os que somente as pessoas juridicas
devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participacdo de pessoa fisica para o
mencionado objeto ndo guarda coeréncia I6gica, assim como, as disposi¢des legais pertinentes ao ramo de
atividade.

g) Justificar a vedagéao da participagdo de cooperativas:
Nao se aplica. A impossibilidade de contratagdes com cooperativas para este fim, se dar pela sua natureza
juridica e finalidade social organizada para promover o bem-estar e a sustentabilidade dos membros, em
vez de lucros para reinvestimento ou expansdo de negdcios, o que demonstra incompatibilidade com o
objetivo das licitagées de aquisigdes, que visam garantir fornecimento adequado de bens e servigos a
administragdo publica. Em cooperativas, a administracido e a responsabilidade financeira sao
compartilhadas entre os membros, o que pode dificultar a definicdo de garantias e responsabilidades claras
caso de descumprimento de contrato. Isso é um risco adicional para a administragdo publica, que
lisa de seguranga sobre a execugdo e o cumprimento das obrigacdes. Cooperativas possuem um
regime préprio de trabalho, em que os cooperados ndo tém vinculo empregaticio, o que pode gerar
inseguranca juridica em relacdo as responsabilidades trabalhistas e previdenciarias envolvidas em uma
licitagdo. A administragéo publica precisa assegurar que as obrigagdes sociais e trabalhistas estejam em
conformidade com a legislagéo para evitar passivos e acdes judiciais. Por esses e outros motivos, algumas
legislagdes e normativas, como a propria Lei n°® 14.133/2021 e diretrizes do TCU, orientam a limitagéo da
participacéo de cooperativas, especialmente em aquisicdes, obras e servicos de engenharia, para evitar
fragilidades contratuais e riscos de inadimplemento, dado que o regime juridico e a natureza das

cooperativas nem sempre se adequam aos requisitos dos contratos de fornecimento e execugao de
servigos de engenharia ou obras.
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