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3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A prestagao dos servigos para retirada de detritos em fossas e sumidouros, bem como para limpeza
e desinfecgao de caixas d’agua, visa alcancar resultados concretos em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
detalhado a seguir:

Economicidade: A contratagdo de uma empresa especializada elimina a necessidade de
investimento na aquisi¢do e manutengao de equipamentos de alto custo e uso especifico,
como caminhdes limpa-fossa e materiais avangados de desinfecgdo. Além disso, a
realizagdo de manutengdes regulares previne a ocorréncia de situagdes emergenciais que,
em geral, acarretam gastos mais elevados, como reparos em instalagées danificadas ou
medidas corretivas frente a surtos de doengas. Com um planejamento periédico das agoes
contratadas, torna-se possivel exercer maior controle orgamentario, garantindo
previsibilidade nas despesas, minimizando desperdicios e maximizando a eficiéncia na
utilizagao dos recursos financeiros disponiveis.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: A terceirizagdo desses servigos
possibilita que os servidores municipais direcionem seus esforgos para as atividades
essenciais de suas fungdes, como o atendimento a populagdo e a implementagdo de
politicas publicas. A especializagdo e eficiéncia da empresa contratada eliminam a
necessidade de alocar equipes internas para tarefas que fogem de suas competéncias,
garantindo uma gestdo mais estratégica e eficaz do quadro funcional. Ademais, a
contratagdo de uma equipe ja qualificada dispensa a necessidade de capacitaga@o interna
para a realizagdo de tarefas técnicas e especificas, otimizando tempo e recursos da
administragao municipal.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais: A manutengdo adequada de fossas e
caixas d’agua é fundamental para prevenir danos estruturais em prédios municipais, como
infiltragdes, contaminagdes e problemas no sistema hidraulico, contribuindo para a
preservacao e prolongamento da vida util das instalagdes. Com a contratagao de servigos
especializados, os recursos materiais do municipio podem ser direcionados exclusivamente
as atividades institucionais das secretarias, evitando o desgaste de equipamentos e a
necessidade de adaptagdes para tarefas que exigem expertise técnica especifica.

Beneficios para a Gestao Municipal: A contratagdo de uma empresa especializada para a
execugao dos servigos garante respostas rapidas e técnicas em situagdes de emergéncia,
evitando a interrupgdo dos servigos publicos e minimizando os impactos para a populagéo.
Além disso, a execugdo do trabalho por profissionais qualificados assegura o cumprimento
rigoroso das legislagoes sanitarias e ambientais, prevenindo autuagbes e multas. O
funcionamento continuo e eficiente dos servicos de saneamento reflete o compromisso da
gestao municipal com a saude publica, o bem-estar da populagao e a utilizagédo responsavel
dos recursos municipais.

Por fim, a proposta € um investimento estratégico que alia eficiéncia operacional, redugéo de custos
e o aproveitamento maximo dos recursos disponiveis. Com isso, espera-se alcangar resultados
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concretos, como a melhoria na qualidade dos servigos prestados, maior seguranga para a
populagao e a valorizagdao do patrimonio publico. Essa abordagem contribui para consolidar uma
gestao municipal mais sustentavel, eficiente e comprometida com o bem-estar de toda populagao
horizontina.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021).

4.1. Entende-se como requisitos de contratagao todas as exigéncias as quais serdao necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatorio, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:

4.2. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21, contudo, a relagao detalhada dos documentos os quais serao requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas e
abordadas neste estudo.

4.3. Devera ser acrescentado nos termos do art. 67, inciso IV, da lei Federal n® 14.133/2021, prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial, conforme a seguir especificado:

4.3.1. Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria da Sede da Licitante: exigéncia para
Retirada de detritos em fossas e sumidouros e Limpeza e desinfecgao de caixas d’agua.

4.3.2. Licenga de Operagao para atividade de transporte e destinagao final de efluentes sanitarios,
emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, conforme previsto na
RESOLUGAO COEMA N°. 10 de 11 de Junho de 2015, que dispde sobre a atualizagdo dos
procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de licenciamento e
autorizagao ambiental no ambito de superintendéncia estadual do meio ambiente — SEMACE:
exigéncia para Retirada de detritos em fossas e sumidouros.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SCLUGAO
A CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O presente levantamento de mercado visa a analise das alternativas disponiveis para a contratagéo
dos servigos de retirada de detritos em fossas e sumidouros, limpeza e desinfecgdo de caixas
d'agua, para atender as diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE. O objetivo é garantir a
escolha da melhor solugdo, considerando as variaveis técnicas, econdmicas e operacionais, de
modo a atender de forma eficiente e segura as necessidades da administragdo publica,
promovendo a salde e o bem-estar da populagao. Para a execugdo dos servigos, foram analisadas
as seguintes alternativas:
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1.Execugao Interna pelos Servidores Municipais: A primeira alternativa seria realizar os servigos
com a utilizagdo de recursos proprios, incluindo a alocagdo de servidores municipais para a
execucao de tarefas de retirada de detritos e limpeza de caixas d’agua.

« Vantagens:

» Aproveitamento de recursos existentes: Se a prefeitura ja dispée de alguns
equipamentos ou infraestrutura basica para a execugao dessas atividades, pode-se
otimizar esses recursos internos, evitando novos investimentos em contratagido de
empresas externas.

» Agilidade no planejamento e execugao: Dependendo da estrutura interna, os
servicos podem ser iniciados mais rapidamente, sem a necessidade de processos
licitatérios ou negociagdes contratuais, o que pode facilitar a agilidade em situagoes
emergenciais ou de curto prazo.

No entanto, essas vantagens precisam ser pesadas em relagdo aos desafios, como a necessidade
de treinamento especifico, a manutencdo de equipamentos e a potencial sobrecarga das equipes
municipais, o que pode comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servigos

¢ Desvantagens:

» Alta demanda de treinamento especializado para os servidores, o que resultaria em
custos adicionais com capacitagao.

» Necessidade de aquisigdo e manutengdo de equipamentos especificos e de alto
custo, como caminhdes limpa-fossa e materiais de desinfec¢ao avancados.

» Dificuldade em atender a demanda crescente e emergencial de forma eficiente e
com qualidade técnica, além da sobrecarga das equipes internas.

Contratagao de Empresas Especializadas: A segunda alternativa é a contratagdo de empresas
especializadas para a execugdo desses servigos.

+ Vantagens:

> Empresas especializadas possuem a infraestrutura necesséria (equipamentos e
materiais adequados) e equipe qualificada para a execugao dos servigos de forma
eficiente e com seguranca.

» A fterceirizagdo permite uma resposta 4gil, principalmente em situacdes
emergenciais, como transbordamentos de fossas ou contaminacées nos
reservatorios de agua.

» O contrato com uma empresa especializada dispensa a necessidade de treinamento

interno, além de proporcionar maior controle orgamentario, uma vez que os custos
sao previsiveis e definidos no contrato.
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» Redugao de custos com manutengao e aquisi¢cdo de equipamentos proprios, ja que a
empresa contratada arca com esses encargos.

» Maior conformidade com as normas e regulamentos sanitarios e ambientais, evitando
riscos de autuagdes e garantindo a satude publica.

o Desvantagens:

> Dependéncia externa: A contratagdo de uma empresa terceirizada sigrifica que a
administragao municipal se torna dependente de um prestador de servigos externo,
0 que pode gerar riscos em termos de continuidade e confiabilidade dos servigos,
especialmente em casos de mudangas contratuais ou dificuldades operacionais da
empresa contratada.

> Risco de problemas contratuais: A contratagdo de servigos terceirizados pode ser
sujeita a impasses contratuais, como descumprimento de prazos, ndo conformidade
com as especificagées acordadas ou divergéncias sobre o escopo dos servigos. Isso
pode resultar em custos adicionais para a administragdo municipal e afetar a
continuidade dos servigos.

» Riscos relacionados a gestdo de contratos: A gestao e fiscalizagdo dos contratos
com empresas especializadas podem demandar uma estrutura adicional de
acompanhamento e controle, o que gera custos administrativos extras e pode exigir
pessoal especializado para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Apesar dessas desvantagens, muitas delas podem ser mitigadas com a escolha cuidadosa de um
prestador de servigos qualificado, com um contrato bem estruturado e fiscalizagdo rigorosa. A
contratagao de uma empresa especializada continua sendo uma opgao viavel, especialmente em
fungéo da necessidade de servigos técnicos e especializados.

Justificativa Técnica

A contratagdo de empresas especializadas é a solugdo mais viavel do ponto de vista técnico,
considerando a complexidade das atividades envolvidas, como a retirada de detritos de fossas e
sumidouros, a limpeza de reservatérios e a desinfecgéo de caixas d’agua. Estas atividades exigem:

* Equipamentos especificos, como caminhdes limpa-fossa e sistemas de desinfecgao
adequados, que demandam alto custo de aquisigdo e manutengéo.

* Profissionais com capacitagdo técnica, principaimente no que tange ao manuseio de
produtos quimicos para desinfecgao e cuidados com a seguranga sanitaria.

» Respostas rapidas e eficientes a emergéncias, como transbordamentos ou contaminagdo de
reservatorios, para evitar impactos & salide publica e garantir a continuidade dos servigos
municipais.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada garante a execugao dos servigos com a
qualidade técnica necessaria, além de proporcionar maior seguranca para os servidores municipais,
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que néo precisardo atuar em tarefas que envolvem riscos de contaminagdo e manuseio de materiais
perigosos.

Justificativa Econémica

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de empresas especializadas apresenta as seguintes
vantagens:

e Reducdo de custos fixos: A contratagdo de uma empresa especializada elimina a
necessidade de aquisigdao de equipamentos especificos e a manutengdo de infraestrutura
interna voltada para esses servigos, 0 que representa uma economia significativa no longo
prazo.

» Previsibilidade orgamentaria: O custo dos servigos é previamente acordado no contrato, o
que possibilita um planejamento orgamentario mais preciso, com menos riscos de gastos
imprevistos com manutengdo de equipamentos ou capacitagao de pessoal.

* Economia com mao de obra: A terceirizagdo permite que os servidores municipais possam
concentrar esforgos em suas fungdes principais, como o atendimento a populagédo e a
execugao de politicas publicas, sem sobrecarga de tarefas que demandam expertise
técnica.

* Reducao de riscos de custos emergenciais: A manutengdo preventiva realizada por
empresas especializadas reduz a necessidade de intervengdes emergenciais de alto custo,
como reparos de danos causados por falhas no sistema de saneamento ou contaminagdes
em reservatorios de agua.

Deste modo, a analise de mercado demonstrou que a contratagdo de empresas especializadas é a
alternativa mais vantajosa em termos técnicos e econdmicos. Essa solugdo garante a execugédo
eficiente dos servigos, com qualidade e seguranga, ao mesmo tempo que proporciona uma gestéo
orgamentaria mais eficiente, com maior controle sobre os custos e utilizagdo dos recursos publicos.
Assim, a contratag@o de servigos especializados se mostra como a melhor opgéo para atender as
demandas das diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE, garantindo a continuidade dos
servigos publicos essenciais e a preservagao da salde publica.

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A estimativa de quantidades para a contratagdo de servigos de retirada de detritos em fossas e
sumidouros, limpeza e desinfecgdo de caixas d'agua, desta secretaria, tem como base o
levantamento detalhado das necessidades retiradas de contratos ja vencidos, muito antigos, e tendo
como base as necessidades reprimidas, considerando ainda as normas sanitarias, periodicidade
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técnica e dados histdricos de servigos similares, estando a memoria de calculo em anexo a este
estudo.

O presente objeto tem caracteristicas genéricas, as quais sdo servicos de demandas constantes
pelos mais diversos Orgao deste municipio, haja vista contratagdes anteriores em diversas
secretarias municipais.

Por ter caracteristicas que refletem ao Sistema de Registro de Pregos, foi necesséario para
cumprimento do Inciso | do art. 7° do Anexo XVII do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro
de 2023, e, na forma do art. 86 da Lei n.° 14.133/2021, comunicar a todos os Orgdos da
Administragdo Municipal a abertura de procedimento publico de intengdo de registro de pregos -
IRP, a qual foi publicada no Diario Oficial do Municipio — DOM, em 01 de novembro de 2024, com
prazo de intengdo determinado até 13 de novembro de 2024, de modo que os érgdos municipais
integrantes da estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de HORIZONTE se manifestaram
quanto a participag@o no procedimento, apresentando suas demandas por secretarias em anexo a
este estudo, o qual viabiliza a selegdo de melhor proposta para o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE SERVICOS DE RETIRADA DE DETRITOS EM
FOSSAS E SUMIDOUROS, LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS D’AGUA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE.

A memdria de calculo foi elaborada a partir da identificagdo do nimero de instalagdes, capacidades
medias de fossas e caixas d'agua, e periodicidade de atendimento. A projecdo considera também
um acréscimo para situagées emergenciais. As estimativas foram elaboradas considerando:

e Diagnéstico de Necessidades: Levantamento realizado junto as secretarias para
identificagdo de instalagdes, frequéncia necessaria e volume de servigo

* Dados Histéricos: Contratagdes anteriores e registros de manutengdes realizadas.

¢ Projegao de Demanda: Crescimento populacional e aumento de instalagdes publicas.

Conforme se comprovou pela consolidagdo de demandas decorrentes do procedimento de
intengdo de registro de pregos realizada pela Secretaria de Educagao, obteve-se o seguinte
resultado quantitativo:

o SERw(;o G 'U.N.ISI?DE' | _QUANTID AD_E
| - ko | MEDIDA ANUA_L;?IIMA_DA
SERVICO DE RETIRADA DE DETRITOS, ESGOTAMENTO E | m® (metros 4580
LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS E SUMIDOUROS cubicos) )
SERVICOS DE LIMPEZA E DESINFECGCAO DE CAIXAS | m? (metros 6.300
D'AGUA. cubicos) '

Com vistas & economicidade e eficiéncia, a contratagao sera estruturada em formato de Registro de
Precos, permitindo a centralizagdo das demandas de diversas secretarias e otimizando custos por
economia de escala. A proposta também considera interdependéncias com contratos
complementares, como transporte de residuos e aquisigdo de insumos para desinfecgao.
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Dessa forma, as quantidades estimadas s&o suficientes para assegurar a continuidade e a qualidade
dos servigos, evitando interrupgbes que possam impactar diretamente a populacdo. A anélise
criteriosa busca otimizar os recursos publicos, alinhando-se as necessidades reais do municipio e
aos principios da economicidade e eficiéncia administrativa.

Na consolidagédo das intengdes de registro de precos, foi observada pela equipe de planejamento a
auséncia de duas demandas no PCA 2024, bem como trés demandas no PCA 2025. Neste caso
esta equipe notificou os respectivos ordenadores de despesas para fazerem os devidos ajustes ja
no PCA de 2025, tendo em vista que as demandas utilizadas a partir deste estudo serdo as
planejadas no PCA 2025, e ndo mais do PCA 2024, como ja explicado anteriormente.

Para melhor entendimento e averiguagao, todas as demandas estardo anexadas a este estudo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Depois de escolhida a melhor solugéo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
através da realizagdo de pesquisas de pregos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
de pregos, proferida pela Comissdo Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta
de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Comissao Central de Compras, por ser o ente designado a este
fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser
seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame, tudo em
anexo a este estudo.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 763.210.00 (setecentos e sessenta e
trés mil e duzentos e dez reais).

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme {
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Pregao Eletronico
PROCEDIMENTO AUXILIAR Registro de Precos
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por ITEM
MODO DE DISPUTA Aberto
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Fracionada de acordo com a demanda de cada unidade
contratante.

FORMA DE EXECUGAO

Detalhamento da solucao escolhida

A adogao do registro de pregos para a contratagao dos servigos de retirada de detritos em fossas e
sumidouros e limpeza e desinfecgdo de caixas d’adgua é a solugao mais apropriada para atender as
demandas das diversas secretarias do Municipio de Horizonte. Esse sistema proporciona
flexibilidade, redugao de custos administrativos, economia de escala e agilidade operacional, além
de assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados & populagdo. A escolha reafirma
0 compromisso da gestdo municipal com a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos e com a
promogao do bem-estar da comunidade.

Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

O critério de julgamento menor prego por item € o mais adequado para o registro de pregos para
contratagao dos servigos de retirada de detritos em fossas e sumidouros e limpeza e desinfecgao
de caixas d'agua. Essa escolha proporciona especializagdo e qualidade na execugdo, garantindo
que cada servigo seja realizado por fornecedores tecnicamente qualificados, competitividade e
transparéncia no processo licitatério, ampliando a participagdo de empresas no processo licitatério
e promovendo condigées mais vantajosas, flexibilidade no atendimento das demandas municipais,
permitindo a contratagdo personalizada para atender as necessidades especificas de cada
secretaria e eficiéncia na alocagdo de recursos publicos, evitando sobrecustos e assegurando o
melhor aproveitamento financeiro. Ao adotar esse critério, o Municipio de Horizonte/CE reafirma
seu compromisso com a gestdo responsavel, a economicidade e a entrega de servicos de
exceléncia a populagao.

Da Manutencéo e Assisténcia Técnica:

Nao se aplica.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala pretendida, haja
vista a natureza de semelhanga dos objetos e o fato de que as quantidades foram estimadas ao
longo de todo o periodo demanda, o que nos leva a crer que o quantitativo demandado é suficiente
para que o item por si s6 seja atrativo ao julgamento e ao eventual fornecimento.

No que concerne a ampliagdo da competitividade e na concentragdo de mercado, esses quesitos
também foram aferidos e mensurados, de modo que entende-se que ndo ha prejuizos quanto aos
mesmos, posto que, a natureza do objeto exige que os servigos sejam executados no formato
proposto, garantido a interligaga@o entre os itens do objeto, interferindo, portanto, no resultado final
do objeto e na eficiéncia da prestagao dos servigos.

No que concerne a execugao / prestagdo dos servigos em si, 0 parcelamento do presente objeto se
demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo das demandas ao longo
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do periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade frequente ao longo do
periodo estimado.

Deste modo, nesse aspecto, o parcelamento & viavel haja vista as demandas frequentes, contudo,
em periodos diversos. Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse
formato, posto que os servicos demandados sdo realizados de acordo com a realidade
momentanea do 6rgdo, sem que seja necessario a contratagdo de servigos em quantidade superior
ao que realmente € demandado.

Ante o exposto, o objeto em sua execugao sera parcelado, bem como, as contratagdes e emissao
de ordem de servigos serdo parceladas conforme demanda.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde nao ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderdo resultar
diversas contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso Il do §1° do art. 47° da Lei Federal n°® 14.133/21.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

As providéncias adotadas pela Administragao serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladeria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragio dos
riscos envoltos a relagao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
N&o ha existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes para o objeto em tela.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XIl).

A execugdo dos servicos de retirada de detritos em fossas e sumidouros e limpeza e ‘/
desinfeccdo de caixas d’agua pode gerar impactos ambientais relacionados a destinagdo
inadequada de residuos, consumo de recursos naturais e utilizagdo de produtos quimicos. Para
assegurar a sustentabilidade e minimizar esses impactos, adotam-se as seguintes medidas:

1. Destinacdo Adequada dos Residuos:
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Os residuos provenientes da retirada de detritos em fossas e sumidouros devem ser encaminhados
para unidades de tratamento autorizadas, como estagdes de tratamento de esgoto ou aterros
sanitarios licenciados, conforme as normas ambientais vigentes.

Medidas mitigadoras:

Exigéncia contratual de comprovagao do destino final adequado dos residuos.

Relatorios periodicos das empresas contratadas sobre o transporte e tratamento realizados.
Fiscalizagao por parte do municipio para assegurar o cumprimento da legislagao.

2. Uso Racional de Produtos Quimicos

Na limpeza e desinfeccdo de caixas d'agua, & essencial a utilizagdo de produtos quimicos
biodegradaveis e em quantidades controladas para evitar contaminagdes ambientais.

Medidas mitigadoras:

Priorizar produtos com certificagdo ambiental.

Treinamento das equipes sobre o uso correto e seguro dos materiais.

Controle rigoroso de estoques para evitar desperdicio e descarte irregular.

3. Prevencao de Contaminacées Ambientais

O transporte de detritos e a execugcdo dos servicos devem ser realizados de forma a evitar
vazamentos e contaminagoes do solo e dos recursos hidricos.
* Medidas mitigadoras:

» Uso de caminhdes limpa-fossa com tanques vedados e manutengao preventiva regular.

* Protocolo para resposta rapida em caso de acidentes ambientais.
A inclusdo de medidas mitigadoras de impacto ambiental nos servigos de retirada de detritos e
limpeza de caixas d’agua reflete o compromisso com a sustentabilidade e a preservagdo do meio
ambiente. Além disso, requisitos como o uso de produtos de baixo impacto, eficiéncia energética e
logistica reversa asseguram a conformidade com as normas ambientais e reforcam a
responsabilidade socioambiental do Municipio de Horizonte/CE.

12.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIll DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A contratag@o, por meio de processo licitatorio na modalidade pregdao com procedimento auxiliar de
registro de pregos, com critério de julgamento menor prego por item, &€ plenamente adequada para
atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE. Esta solugado atende
de forma eficiente e sustentavel & necessidade de prestagdo dos servigos de retirada de detritos em
fossas e sumidouros e limpeza e desinfecgdo de caixas d'agua, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos municipais.

Diante do exposto, considerando a necessidade identificada, a justificativa da contratagéo, a
adequacgao da solugdo proposta, as consideragées técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e
sociais, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada para realizagdo de servigos de
limpeza e manutengéo de fossas sépticas e sumidouros é adequada para atender & necessidade a
que se destina, em conformidade com o Art. 18°, §1°, inciso Xlll da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.
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PARTE D - JUSTIFICATIVA E ANEXOS

13.  JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

14. RELAGAO DE ANEXOS:

a) Anexo | - Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;

b) Anexo Il - Documentagdo probatdria da fase preparatéria compostos por:

1 - Processo de Intengdo de Registro de Pregos -~ IRP proferido pela Secretaria Municipal de
Educagao/FUNDEB composto por: Comunicado de Intengdo de Registro de Pregos — IRP com a
devida publicagao;

2 - Manifestag@o de Intengdo de Registro de Pregos — IRP dos 6rgdaos municipais integrantes da
estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Horizonte, com seus respectivos quantitativos; e
3 - Consolidagao de Intengado de Registro de Pregos — IRP, com solicitagdo a Comissao Central de
Compras das devidas pesquisas de pregos para deflagragdo do procedimento administrativo.

c) Anexo lll - Relatério de pesquisa de pregos composto por: Mapa Comparativo de Pregos, Extrato
de Fontes utilizadas, Memorial de Calculo.

d) Anexo IV — Despacho para inclusdes ao PCA 2025, com as DFDs 2024 e DFDs 2025.

Horizonte/CE, 11 de fevereiro de 2025.
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ANEXO IDOETP
JUSTIFICATIVAS E DIREC]ONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servigos continuados

N2o se aplica.
b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes plblicas

A adogé@o de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas para os servigos de retirada de
detritos em fossas e sumidouros, limpeza e desinfecgdo de caixas d'agua reflete o compromisso do Municipio
de Horizonte com a responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Esses servigos possuem
impacto direto na salide publica, na preservagido ambiental e na gestdo eficiente dos recursos publicos.
Assim, sua execugao deve ser orientada por medidas que minimizem impactos negativos e promovam agdes
ambientalmente responsaveis. Justificamos essa abordagem nos seguintes aspectos:

« Preservacdo ambiental: A exigéncia de destinagdo adequada dos residuos retirados, em
conformidade com as normas ambientais, evita a contaminagdo do solo, aguas superficiais e
subterraneas, contribuindo para a preservagao dos ecossistemas locais.

« Salde plblica e qualidade de vida:
A execugéo adequada e regular dos servigos previne doengas relacionadas ao saneamento
inadequado, garantindo que o impacto na salide da populagao seja minimizado.

» Prevencdo a poluigdo: Medidas de controle, como o uso de produtos de limpeza e desinfecgdo
biodegradaveis e certificados, evitam a liberagdo de substancias quimicas nocivas no ambiente,
garantindo que os servigos sejam realizados com menor impacto ambiental.

» Cumprimento de legislagoes ambientais: A exigéncia de licengas e certificagdes ambientais para os
prestadores de servigo assegura o cumprimento das regulamentagdes vigentes, reduzindo riscos de
sangoes e promovendo a conformidade legal.

Ao adotar critérios de sustentabilidade, o Municipio de Horizonte garante que os servigos
contratados nao apenas atendam as demandas imediatas das secretarias, mas também estejam
alinhados com os principios da gestao responsavel, contribuindo para o bem-estar das geragoes
atuais e futuras

c) Justificativa quanto a indicagido de marcas ou modelo
Nao se aplica.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratacéo.
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Nao sera admitida a subcontratagao dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagao,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigos de forma direta aos 6rgaos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragao e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagao se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestacdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagao e da concentragdo das atividades, o que ndo € o
caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagao do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do o¢rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questado nao é viavel e se torna uma boa opgao para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagéo

Nzo havera exigéncia da garantia da contratag@o nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n® 14,133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagao, a natureza
do servigo a ser contratado.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagdo de consdrcio

Justifica-se a vedagao a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagao de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tao
somente, as disposigoes constantes da Lei, condigbes estas suficientes para a execugado de
contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.
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Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que nao é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragao visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagado de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sao produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagao de demandas decorrentes do procedimento de intengao
de registro de pregos realizada pela Secretaria de Educagdo, embora haja as demandas das
quantidades solicitadas por cada 6érgéo participante no procedimento de Inteng@o de Registro de
Precos - IRP, essas sdo variaveis a definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge
ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento, exatidao no quantitativo a ser
efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos 6rgaos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengao de Registro de Pregos — IRP, 6 SRP se faz necessario, haja vista
o claro enquadramento nas hipoteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipétese do inciso |I
do art. 3° do Decreto Municipal n.° 1.349, de 12 de julho de 2023.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que nao
necessidade formagdo de estoque por parte da Administragdo, além de evitar o 6nus com a
vigilancia e a redugao do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagao de instrumento, qual seja a ata de registro de
precgos, a qual garantird a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogade por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEIN.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econdomicos para a Administragdao Publica”. Tal o é que,
diante de situagdo que se amolde as hipéteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogao do
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Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de nao adogao.

Ademais, a utilizacdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagao de
demandas, sobretudo pela realizaga@o e procedimento de intengdo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos o¢rgaos participantes,
culminando, assim, na redugao de procedimentos licitatorios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogao do Sistema de Registro de Prego possibilita o0 aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagao das pequenas e médias empresas nas Licitagoes, levando em
conta & possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragédo Publica”, (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizagao do SRP nao vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragdo, posto que a garantia
do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-
se-a a devida contratagédo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.
i) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagao da participagdo de pessoa fisica no processo de registro de pregos para a contratagao
de servigos de retirada de detritos em fossas e sumidouros, limpeza e desinfecgao de caixas
d'agua, justifica-se por razoes técnicas, legais e administrativas. Tais servigos exigem o
cumprimento de normas sanitarias, ambientais e de seguranga que requerem estrutura técnica
adequada, equipamentos especificos e equipe qualificada, caracteristicas que, geralmente, sao
encontradas em pessoas juridicas devidamente organizadas e regulamentadas.

Além disso, a contratagdo de empresas assegura maior responsabilidade na execucdo das
atividades, incluindo a capacidade de oferecer garantia dos servigos, atender a emergéncias e
cumprir os prazos estabelecidos, aspectos que podem ser limitados no caso de pessoas fisicas.

Por fim, a participagdo de pessoas juridicas reforga a transparéncia e a competitividade do
processo licitatério, ao mesmo tempo que facilita a gestdo contratual e a fiscalizagao pela V
administragao publica, promovendo maior eficiéncia e seguranga para o Municipio de Horizonte.

j) Justificar a vedagdo da participacdo de cooperativas:

A vedagao a participagao de cooperativas no processo de registro de pregos para a contratagao de servigos
de retirada de detritos em fossas e sumidouros, limpeza e desinfecgao de caixas d'agua, fundamenta-se em
aspectos técnicos e legais que garantem a execucgao eficiente e segura desses servigos. Essas atividades
exigem infraestrutura adequada, como equipamentos especializados e pessoal tecnicamente capacitado,
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além de certificagdes especificas em conformidade com as normas sanitarias e ambientais, requisitos que
muitas vezes ndo sdo plenamente atendidos por cooperativas, cuja estrutura se baseia na prestagdo de
servigos por meio de seus associados.

Adicionalmente, a legislagao brasileira estabelece limites para a atuagao de cooperativas em licitagoes, como
a vedagao ao vinculo empregaticio com seus cooperados, o que pode gerar inseguranga juridica em casos de
demandas trabalhistas e comprometer a execugdo continua e eficiente dos servigos contratados. Além disso,
a gestdo de responsabilidades, garantia de qualidade e atendimento a prazos pode ser prejudicada pela
natureza coletiva e descentralizada da operagao de cooperativas.

Dessa forma, restringir a participagdo de cooperativas no certame assegura maior controle e eficiéncia na
execugao dos servigos, favorecendo a selegao de empresas com capacidade técnica comprovada, estrutura
adequada e responsabilidade integral para atender as demandas do Municipio de Horizonte/CE com
qualidade e seguranga.
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ANEXO IIDO ETP
DOCUMENTAGAO PROBATORIA DA FASE PREPARATORIA COMPOSTOS POR:

1 - Processo de Intengdao de Registro de Pregos — IRP proferido pela Secretaria Municipal de
Educagao/FUNDEB composto por: Comunicado de Intengdao de Registro de Pregos — IRP com a
devida publicagao;

2 - Manifestag@o de Intengdo de Registro de Pregos — IRP dos érgaos municipais integrantes da
estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Horizonte, com seus respectivos quantitativos; e
3 - Consolidagéo de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, com solicitagdo a Comiss@o Central de
Compras das devidas pesquisas de pregos para deflagragdo do procedimento administrativo.

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO |1l DO ETP

RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS COMPOSTO POR: MAPA COMPARATIVO DE PREGOS,
EXTRATO DE FONTES UTILIZADAS, MEMORIAL DE CALCULO.

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IVDOETP
DESPACHO PARA INCLUSOES AO PCA 2025, COM AS DFDS 2024 E DFDS 2025.

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE QUE VISA A INCLUSAO DE DFD’S AO PROCESSO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0702.28102024.01-FUNDEB

As Secretarias Municipais:

Secretaria de Educacao/FUNDEB
Secretaria de Esporte e Lazer

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Em analise ao presente processo, verificou-se a auséncia da DFD (Documento de Formalizagao de
Demanda) na Intengdo de Registro de Precos. Tal documento é fundamental para a instrugao do
processo e formalizagao da intengao de registro.

Solugdao Proposta: Considerando a auséncia da DFD e a necessidade de prosseguir com o
processo de registro, propde-se a atualizagdo das DFD’s para o processo em 2025, com a
indicagdo de PCA (Plano de Contratagdo Anual) em execugao.

Justificativa: A atualizagdo das DFD’s para o ano de 2025, com a indicagao de PCA em execugao,
permitira a regularizagio do processo, atendendo aos requisitos legais e administrativos. A medida
visa garantir a continuidade do processo de registro, sem prejuizo aos interessados e a
administragao publica.

Eventuais solicitagdes de esclarecimento ou duvidas devem ser enviadas a Secretaria de
Educacao/Fundeb.

HORIZONTE/CE, 06 de janeiro de 2025.
Maria Gezenira Rodrigues da Silva
Secretaria de Educagao

Gestora do Fundeb
Gerenciadora do Registro de Pregos
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