Para uma vida melhor

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE HORIZONTE — CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 2025.02.07.2
RECORRENTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
RECORRIDA: LOCMED HOSPITALAR LTDA.

LOCMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 04.238.951/0001-54, com sede a Rua Herbene, 425, Messejana,
Fortaleza/CE, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente,
apresentar, na forma do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.,

| nos seguintes termos:
1. DA TEMPESTIVIDADE
. As presentes contrarrazbes sao tempestivas, apresentadas no prazo
disposto no art. 165, §12, da Lei n® 14.133/2021.
2. DOS FATOS

regulamentar estipulado pelo instrumento convocatorio e em observancia ao
| A Recorrente, Air Liquide Brasil Ltda., insatisfeita com a decisdao que
|

declarou a Recorrida como vencedora e habilitada no certame, intenta, por meio do

recurso administrativo, questionar a regularidade da proposta apresentada, sob a
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alegacdo de auséncia de oferta de acessérios indispensaveis, suposta omissdao de

registros na ANVISA e inobservancia de normativos regulatorios.

Entretanto, ao analisar detidamente os autos, verifica-se que tais
alegacdes sdo infundadas e ndo encontram respaldo nos elementos objetivos da
proposta da Recorrida ou nas disposi¢des contidas no edital do certame. A Recorrida
cumpriu rigorosamente todos os requisitos editalicios, ofertando proposta clara,
compativel com as exigéncias do Termo de Referéncia, e plenamente apta a atender

as necessidades da Administragdo Publica.

Importante destacar que a Recorrente, ao formular suas razdes recursais,
apresentou argumentos dissociados da realidade dos fatos, citando, inclusive,
acessérios que ndo constam nas especificacdes do objeto licitado. Ademais,
confunde conceitos técnicos, atribuindo caracteristicas de equipamentos diferentes
aqueles efetivamente solicitados no certame, demonstrando claro desconhecimento

dos itens licitados.

Por fim, ndo se pode deixar de ressaltar que a proposta da Recorrida foi
minuciosamente analisada e aprovada pela equipe técnica responsavel, que atestou
a conformidade de todos os itens propostos, inclusive quanto aos acessorios e

especificagdes técnicas.

Diante disso, restam plenamente afastadas as alegacdes recursais.

Corroborando com tal fato, vé-se os fundamentos que se seguem.

3. DOS FUNDAMENTOS PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
3.1. DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS

A primeira alegagdo da Recorrente sustenta que a proposta da Recorrida

ndo teria previsto a oferta de determinados acessorios, como a valvula/filtro de
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seguranga antitransbordamento, o fluxometro e determinadas mascaras

respiratorias.

Todavia, tal alegacdo demonstra total desconhecimento dos detalhes

técnicos dos equipamentos ofertados, conforme se vé adiante.

3.1.1.DO ITEM 03 — ASPIRADOR DE SECRECAO PORTARIL

No caso do Item 03 — Aspirador de Secre¢ao Portatil, € importante
esclarecer, de forma técnica e objetiva, que a alegagdo da Recorrente carece de
respaldo tanto nas normas técnicas aplicaveis quanto nas caracteristicas intrinsecas
do equipamento ofertado. A Recorrente afirma que nao teria sido prevista a oferta
da valvula/filtro de seguranca antitransbordamento. No entanto, tal assertiva
demonstra desconhecimento acerca do funcionamento e da configuragao do
equipamento licitado. A vélvula de seguranga antitransbordamento nao constitui um
acessério externo ou opcional, mas sim um componente estrutural integrado a
tampa do frasco coletor. Sua presenga é uma pratica comum de mercado e uma
determinagdo do fabricante para esse tipo de equipamento, sendo fornecida de
forma indissociavel do frasco.

A prépria documentagdo técnica oficial do fabricante, evidenciam de
forma inequivoca que a tampa do frasco coletor ja incorpora a referida valvula de
seguranga, eliminando, assim, qualquer necessidade de fornecimento desse item
como acessorio separado. Cabe destacar que o fornecimento do aspirador sem este
componente seria tecnicamente invidvel, pois comprometeria a seguranca
operacional do equipamento, o que contraria as normas de qualidade e certificacao
exigidas pela propria ANVISA. Portanto, a acusagao de auséncia do referido item

revela-se, além de improcedente, tecnicamente equivocada.

Ademais, é relevante frisar que o edital ndo exige a discriminagao

individualizada de componentes que sejam partes integrantes inseparaveis dos
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equipamentos, mas apenas dos acessérios adicionais, quando estes forem exigidos
de forma expressa. A tentativa da Recorrente de impor a necessidade de listar
individualmente cada componente integrado demonstra clara intencdo de criar
obstéaculos artificiais a habilitacdo da Recorrida, em flagrante violacao ao principio da
competitividade. Por fim, reforca-se que todos os documentos comprobatorios,
registros e imagens foram devidamente anexados a proposta, permitindo a
Comissdo de Licitagdo verificar a regularidade e a completa conformidade da oferta

da Recorrida com as exigéncias editalicias. Vé-se, portanto, a informacdo constante

no site do fabricante:

ohdef.com.br/ produlosi equipamentos-mEeaco
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3.1.2.D0 ITEM 04 — LOCACAO DE EQUIPAMENTO PARA VENTILACAO NAO

INVASIVA

No que tange ao Item 04 — Locagdo de Equipamento para Ventilagdo
N3o Invasiva, cumpre esclarecer, com a devida vénia, que a Recorrente incorre em
grave equivoco técnico e juridico ao afirmar que a proposta da Recorrida nao
contemplaria a oferta de fluxdmetro. Tal confusdo decorre da clara falta de
compreenséo sobre a natureza do equipamento licitado. O referido item, conforme
expressamente consignado no Termo de Referéncia e no edital do certame, refere-
se a locagdo de concentrador de oxigénio, e ndo de equipamento de ventilagdo ndo
invasiva, como equivocadamente alegado pela Recorrente. Para tanto, vé-se a

imagem abaixo:
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Marca: Yawell

Modelo SFSAT

Anvisa do equipamento 81178300018

Anviza do: acesionios

*Copo nmadificador (JG Monya) 10349800078

*C anula Bazal ¢ extensor (JG Morwva) 10348500031 J

O concentrador de oxigénio € um equipamento destinado a produgao e
fornecimento de oxigénio medicinal por meio da captagao e filtragem do ar
ambiente, sendo dotado de sistemas proprios para a administragdo de oxigénio

diretamente aos pacientes. Diferentemente dos cilindros de oxigénio, os
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concentradores ndo necessitam de fluxometros externos para controlar o fluxo de
oxigénio, visto que ja possuem sistemas de controle de fluxo integrados a sua
estrutura, ajustaveis diretamente no painel do préprio equipamento. Trata-se,
portanto, de um erro conceitual grave da Recorrente, que busca atribuir a um
equipamento caracteristicas de outro, numa tentativa infundada de criar a falsa

impressao de irregularidade na proposta da Recorrida.

Acrescente-se que, ainda que se considerasse, hipoteticamente, a
necessidade de fluxdmetro para esse item — 0 que ndo é tecnicamente correto —, tal
exigéncia ndo encontra respaldo no edital ou no Termo de Referéncia, os quais nao
preveem a apresentagdo ou fornecimento desse acessorio para o Item 04. Qualquer
exigéncia além daquelas previstas no instrumento convocatério configura violagdo
ao principio da vinculagdo ao edital, conforme previsto no art. 11, inciso |, da Lei n®
14.133/2021. Ressalta-se, por fim, que a proposta da Recorrida foi acompanhada de
documentacdo robusta, incluindo manuais técnicos, registros na Anvisa e imagens
do equipamento ofertado, demonstrando que o concentrador de oxigénio atende
integralmente aos parametros técnicos exigidos, sem qualguer omissdo ou falha

quanto aos componentes necessarios 3 sua correta operacao.

Ademais, ainda que se considerasse tal alegagao como aplicavel ao item
05, que efetivamente contempla a necessidade de fluxémetro, é importante
destacar que a Recorrida atendeu plenamente a essa exigéncia. Na proposta
apresentada, consta de forma expressa a inclusdo do regulador com fluxémetro,
equipamento essencial para o controle preciso do fluxo de oxigénio medicinal, em
conformidade com as melhores préticas do setor de salide e as normas da ANVISA.
Além disso, a Recorrida anexou a proposta toda a documentagdo comprobatoria
pertinente, incluindo o registro atualizado na ANVISA e imagens ilustrativas nas

quais é possivel identificar claramente o modelo do fluxémetro ofertado, conforme a

imagem abaixo:
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Consultas
ANVISA - Agéncia Haconal de Vigilanoia Sanitana
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Cumpre salientar que o fluxdmetro proposto esta em conformidade com
os padrdes exigidos para uso hospitalar e domiciliar, apresentando controle de fluxo
preciso, facil leitura e alta resisténcia, conforme as especificagbes tecnicas
constantes nos documentos apresentados. A tentativa da Recorrente de afirmar que

. tal acessorio ndo teria sido contemplado demonstra, mais uma vez, a intencdo de
desvirtuar a andlise dos fatos, desconsiderando as provas robustas e cristalinas
constantes nos autos. A proposta da Recorrida, portanto, ndao apenas atendeu a
exigéncia, como o fez de forma técnica, completa e transparente, permitindo a
Administragdo Publica verificar de forma objetiva a regularidade do fornecimento

proposto.
3.1.3.D0 ITEM 06 — LOCACAO DE VENTILADOR PORTATIL

Em relacdo ao Item 06 — Locagdo de Ventilador Portatil, mais uma vez a

Recorrente incorre em grave equivoco ao alegar que a proposta da Recorrida nao
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contemplaria o fornecimento das mascaras necessarias, quais sejam, a mascara nasal
adulto, a mascara facial adulto e a mascara pediatrica. Tal afirmagdo nao se sustenta
diante da documentacdo robusta apresentada com a proposta da Recorrida, na qual
constam de forma clara e inequivoca a relagdo dos acessorios ofertados, incluindo as
mascaras mencionadas, todas acompanhadas dos respectivos registros na ANVISA.
Importante destacar que foram oferecidos modelos de alta qualidade e reconhecida
aceitacdo no mercado, tais como a mascara nasal adulto MirageActiva LT, a mascara
facial adulto AirFit F20 e a mascara pediatrica Wisp Pediatrica, todos amplamente
utilizados em terapias respiratorias e aprovados para uso hospitalar e domiciliar. Vé-
se, para tanto, a informagdo detalhada do registro dos produtos que consta da

proposta readequada:

Modelo:Trilogy Evo

Anvisa do equipamento:10216710354

Anvisa do acessorios:

*Base{Globaltec): 80389120031

*Circuite Tuvasivo Adulto(Ventcare): 80677040019
*Circuito Tuvasivo Pediatrica{Ventcare):
SH67T040019

*\asc Mirage Activa LT(Resmed):30047300651
*AMasc F20(Resmed): 80047300628

*\ascara Wisp Pediatrica (Philips): 10216710341
*Filtro Bacteriologico(GVS) 80158630007

* Jarra(Fisher & Paylkel): 81447950040

*Cat. Mount{Covidien) 10349000401

*Valy ExalatorialVentcare):8067 7040003

Além disso, a Recorrida teve o cuidado de anexar a proposta imagens
ilustrativas e documentos oficiais que comprovam ndo apenas a existéncia dos itens
ofertados, mas também a regularidade de sua certificagdo sanitaria, garantindo
plena conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Ressalta-se, ainda, que tais mascaras possuem caracteristicas técnicas que
asseguram conforto e seguranga ao paciente, com vedagao adequada, materiais
hipoalergénicos e design ergondmico, atendendo, assim, as melhores préticas de
saude e seguranga no atendimento de pacientes que necessitam de ventilagdo
assistida. Diante de tais elementos, resta evidente que a proposta da Recorrida ndo

apenas cumpre integralmente as exigéncias editalicias, mas também demonstra

@ o fa com/lecmedhospitatar @ lacmed_hospitalar
Work. (&) www.locmed.com.br

8




Para uma vida melhor

comprometimento com a qualidade do servico a ser prestado, razdo pela qual a

alegacdo da Recorrente deve ser rejeitada de plano

Diante de tais esclarecimentos, resta evidenciado que a proposta da
Recorrida atende plenamente as exigéncias editalicias, sendo infundadas as

alegacGes da Recorrente.

3.2. DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA PARA AS EXIGENCIAS ALEGADAS PELO
RECORRENTE

Outro ponto crucial é que, conforme expressamente previsto no Item 19
do Quadro Resumo do Edital, todas as exigéncias técnicas e especificaces dos
equipamentos encontram-se disciplinadas no Termo de Referéncia, ndao havendo
qualquer previsdo de obrigatoriedade de apresentacao de registros ANVISA ou

comprovagdo de isen¢do para determinados itens por meio de RDC's

Conforme dispGe o art. 25, §19, da Lei n? 14.133/2021, "as exigéncias de
habilitagdo e de qualificacdo técnica deverdo guardar proporcionalidade com o
objeto da contratacdo e estar expressamente previstas no edital”. Esse dispositivo
reflete um dos mais importantes avangos no regime juridico das contratagoes
publicas, impondo a Administragdo Publica o dever de adotar critérios objetivos e
transparentes, afastando praticas que viserm restringir indevidamente a
competitividade do certame ou impor 6nus excessivos e desnecessarios aos
licitantes. A interpretacdo sistematica da norma evidencia que somente podem ser
exigidos dos participantes do certame aqueles requisitos que sejam efetivamente
necessarios para a garantia da execugao contratual, e que tais exigéncias devem
constar de forma clara e precisa no edital, vedando-se a criagao de requisitos
implicitos ou interpretaces extensivas que extrapolem o contetudo do instrumento

convocatorio.
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Nesse contexto, a tentativa da Recorrente de introduzir, por meio de seu
recurso, novas exigéncias ndo previstas no edital, como a obrigatoriedade de
apresentacdo de determinados registros da ANVISA ou a listagem pormenorizada de
acessorios integrados aos equipamentos, configura clara violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, expressamente previsto no art. 11, inciso |,
da mesma Lei. Tal conduta, além de afrontar a legalidade, atenta contra o principio
da seguranca juridica, ao buscar criar um ambiente de instabilidade nas regras do
certame, prejudicando a confianga legitima dos licitantes que pautaram suas
propostas exclusivamente com base nos critérios e exigéncias expressos no edital.
Permitir tal pratica seria chancelar a introdugdo de exigéncias subjetivas e
arbitrarias, em flagrante prejuizo a isonomia entre os concorrentes e a eficiéncia na

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Além disso, cumpre destacar o principio da seguranga juridica, previsto
no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, que impede a desclassificagdo de propostas
regularmente apresentadas em estrita conformidade com as exigéncias previstas no

edital.

Assim, ndo cabe ao Recorrente impor restricbes e requisitos além
daqueles estabelecidos no edital, sob pena de violagdo ao ordenamento juridico,

comprometendo a isonomia entre os licitantes e a com petitividade do certame.

Por fim, a alegacdo da Recorrente de que o cilindro de 4m? ofertado pela
Recorrida seria “notoriamente classificado como estacionario” carece de qualquer
respaldo técnico ou normativo. Trata-se de uma afirmagdo desprovida de
fundamentacdo objetiva, baseada em mera suposicdo e sem qualquer apresentagao
de norma técnica, laudo pericial ou documento oficial que atribua tal classificacdo de
forma universal. O proprio Termo de Referéncia, documento que orienta as
condigBes técnicas do certame, prevé expressamente a aceitacdo de cilindros com

capacidade entre 1m* e 5m?, o que inclui, de forma cristalina, os cilindros de 4m?
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ofertados pela Recorrida. Ndo cabe, portanto, a Recorrente, por meio de ilagoes
subjetivas, desconsiderar a amplitude da previsdo editalicia ou criar uma limitagao

que ndo foi imposta pela Administragao Publica.

Ademais, a afirmacgdo de que cilindros de 4m* seriam, por sua natureza,
exclusivamente estacionarios, nao encontra respaldo sequer nas praticas de
mercado. E amplamente conhecido no setor hospitalar e de fornecimento de gases
medicinais que cilindros dessa capacidade podem ser utilizados tanto em ambientes
fixos quanto em situagdes que demandem mobilidade, desde que sejam utilizados
com os dispositivos adequados, como carrinhos de transporte apropriados. A
Recorrida, inclusive, oferece essa solugdo pratica e segura para a locomogdo dos
cilindros, garantindo plena funcionalidade do equipamento em diferentes
ambientes, seja em domicilios, ambulatorios ou até mesmo no transporte interno de
unidades hospitalares. Assim, a mera capacidade volumétrica do cilindro ndo

determina, por si so, sua destinagao exclusiva ao uso fixo

Assim, destaca-se que a proposta apresentada pela Recorrida observou
integralmente as especificagbes técnicas exigidas no edital, ofertando equipamentos
plenamente aptos ao atendimento das necessidades da Administracdo Publica, com
total respeito a legislacdo sanitaria e as boas praticas do setor. A tentativa da
Recorrente de desclassificar a proposta com base em um conceito técnico
inexistente e ndo amparado por qualquer norma regulatoria demonstra, mais uma
vez, a intencdo de tumultuar o procedimento licitatorio e criar entraves artificiais a
competitividade do certame. Diante disso, resta claro que ndo ha qualquer
irregularidade ou incompatibilidade técnica na oferta do cilindro de 4 m?, sendo a
alegacdo da Recorrente totalmente infundada e desprovida de elementos

probatarios minimos

3.3. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA E DA HABILITACAO DA RECORRIDA
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A Recorrente, em mais uma tentativa de desconstituir a proposta da
Recorrida, alega que o equipamento ofertado no Item 07 - Locagdo de Base de
Umidificagdo apresentaria limitacao técnica, por ser compativel exclusivamente com
a linha Dreamstation, contrariando, segundo sustenta, o suposto carater “universal”
exigido pelo edital. Contudo, tal alegacdo revela profunda distor¢do dos fatos e
demonstra uma interpretagdo equivocada das exigéncias editalicias, além de ignorar
a légica operacional prevista na formagdo dos grupos de itens, conforme claramente

disposto no Termo de Referéncia.

E fundamental destacar que o Item 07 integra o Grupo 2, composto por
equipamentos que, de forma tecnica e prética, sdo utilizados em conjunto,
possuindo, inclusive, quantidades correlacionadas, o que confirma que a base de
umidificacdo ofertada deve ser compativel com o equipamento previsto no Item 08
- Equipamento para Ventilagdo Ndo Invasiva Bi Nivel, também ofertado pela
Recorrida. Nesse contexto, resta evidente que ndo ha qualquer irregularidade, pois a
base Dreamstation ofertada é perfeitamente compativel com o equipamento
DreamstationBiPAP ofertado no Item 08, atendendo de forma completa e

harménica a destinagdo técnica prevista no edital.

Além disso, a propria alegacdo da Recorrente carece de suporte
normativo ou técnico que imponha a exigéncia de “universalidade” no sentido de
compatibilidade com qualquer modelo disponivel no mercado, especialmente
considerando que o edital ndo fez tal exigéncia de forma expressa. O que se exige,
nos termos do edital e do Termo de Referéncia, &€ que os equipamentos ofertados
sejam plenamente compativeis entre si, garantindo o correto funcionamento do
conjunto. E foi exatamente isso que a Recorrida demonstrou, ao ofertar solugdes
tecnologicas integradas, de mesma linha e fabricante, assegurando a perfeita

funcionalidade e eficiéncia do sistema.
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Por fim, quanto a previsao da camara de umidificacdo, cumpre esclarecer
que este item ji estd incorporado a base de umidificacdao ofertada, conforme
caracteristicas técnicas do proéprio fabricante. Trata-se de um sistema integrado, que
dispensa a necessidade de aquisigdo de pegas ou acessorios adicionais, otimizando a
operagdo dos equipamentos e garantindo maior seguranca e comodidade aos
usuarios finais. Logo, a proposta da Recorrida ndo apenas atende, mas supera as
exigéncias do edital, ao apresentar solugdo moderna, eficiente e plenamente
compativel, afastando de forma definitiva a alega¢ao infundada de suposta limitagao

técnica.

Diante de todo o exposto, é patente a regularidade da proposta da
Recorrida, ndo havendo qualquer fundamento para a reforma da decisdao que a

declarou habilitada e vencedora do certame.

4. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

A tentativa da Recorrente de criar obstaculos artificiais @ habilitacdo da
Recorrida viola diretamente os principios fundamentais que regem o processo
licitatorio, em especial o da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatario,

da competitividade e da eficiéncia (arts. 52e 11 da Lein® 14.133/2021).

Admitir as razbes recursais seria chancelar a criagdo de exigéncias ndo
previstas no edital, o que contraria frontalmente o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Além disso, a insisténcia em impor tais exigéncias configura verdadeira
pratica de restricdo a competitividade, violando o disposto no art. 72 da Lei n®
14.133/2021, que proibe atos que, direta ou indiretamente, frustrem a ampla

participacdo dos licitantes.
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Para uma vida melhor

Por fim, vale destacar o principio da eficiéncia, que impde a
Administragdo a busca pela melhor relacdo custo-beneficio. A proposta da Recorrida
atende a este principio ao apresentar a proposta mais vantajosa, em conformidade

com as especificages técnicas e com menor prego global.
5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a:

a) Conhecer e rejeitar o recurso administrativo interposto pela empresa .
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., mantendo-se integralmente a decisdo que declarou a

Recorrida como habilitada e vencedora do certame;

b) Reafirmar o compromisso da Administracdo Plblica com a legalidade,
a isonomia, a vinculagdo ao edital e a busca pela proposta mais vantajosa, conforme

estabelece a Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de maio de 2025. .
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