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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE.

PREGAO ELETRONICO N° 90017/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av
Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob
o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial com filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020,
Letra C, Distrito Industrial Santo Estevdo, Cabo de Santo Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob
o n° 00.331.788/0024-05, doravante denominada Recorrente, por intermédio de seu
procurador que a esta subscreve, com fundamento no Art. 168 da Lei n® 14.133/2021, vem,
respeitosamente e tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de habilitagdo da empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA, doravante
denominada Recorrida, deste processo licitatério, requerendo que seja este recebido e, apos
analisado, seja reformada a decisdo proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que

“Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;” (g/n)

Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vénia a esta Douta
Comissé&o de Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisédo do Nobre
Julgador que declarou a empresa Recorrida habitada assim como Vencedora do certame de
onde iniciou os procedimentos de habilitagdo e envio de documenltos

Porém, temos que discordar da andlise do llmo Pregoeiro sobre a decisdo de
“HABILITACAQ” da Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis,
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resultando em NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
conforme apontaremos a seguir.

Impende evidenciar que as razdes que seréo aqui apresentadas encontram respaldo
nos principios € normas que regem o processo licitatério e no entendimento pacificado dos
nossos mais ilustres juristas, razdo pela qual o presente recurso ndo tem por objetivo
procrastinar o regular andamento do processo licitatério em referéncia, mas tao somente
garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e cumprir os ditames
legais que regulam o procedimento da licitagao.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, as decisdes do Nobre Julgador
merecem ser reformadas, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

2 DOS FATOS.

Na data de 25 de abril de 2025 houve abertura do certame modalidade Pregao
Eletrdnico n.° 90017/2025, cujo objeto é a “LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA
USO DOMICILIAR POR PACIENTES, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIiPIO DE HORIZONTEICE.”

Resultou como arrematante a empresa Recorrida e apds a analise dos documentos
foi declarada habilitada.

Porém, ha de se discordar da anélise sobre a documentagdo da Recorrida, pois,
como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir:

3. DO MERITO
A par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em especial, a obrigatéria .
observancia dos principios e normas legais pertinentes, data maxima vénia, necessaria a

inabilitagdo da Recorrida do Pregdo Eletrénico n.° 90017/2025, ao fundamento de que nao
foram observadas as normas legais e editalicias.

A inabilitagdo da Recorrida tem respaldo na Lei, haja vista que, a empresa nao seguiu
os critérios objetivos definidos nos itens a seguir elencados, conforme restara demonstrado, de
forma minudente, nos termos abaixo descrito vejamos:

3.1 DA PROPOSTA DE PREGOS INCOMPLETA

O edital assim dispde:
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5.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
do proponente ou de seu representante legal e a presungdo de sua capacidade /
técnica para realizagdo das transagdes inerentes a este Pregdo.
7.44. O registro de proposta de pregos eletrénica, seja ela inicial ou final,
vinculada ao presente certame implica, independente de declaragdo expressa,
na(o):
| a) aceitagdo de todas as condigdes estabelecidas neste Edital e seus ANEXOS;
b) garantia do cumprimento da proposta por prazo minimo de 90 (noventa) dias,
contados da data de abertura da sessdo publica estabelecida no predmbulo deste
Edital;
c) compromisso do proponente para com o rigoroso cumprimento das
especificagcbes técnicas, prazos e condigdes fixadas no Termo de Referéncia
(anexo l);
. d) impossibilidade de posterior desisténcia ou declinio de proposta a partir da
data da sessio eletrénica inicial, ou de requerer qualquer acréscimo de custos
que deveria ter sido incluido na sua proposta;
e) submisséo as sangdes administrativas previstas neste Edital e seus ANEXOS;
f) obrigagdo de participar ativamente do certame (ON-LINE) até a sua conclusao, 3
encaminhando toda a documentacgéo solicitada e/ou prestando as informagdes e

esclarecimentos solicitados pelo(a) Pregoeiro(a). \ -3

7.5.15. Sera desclassificada a Proposta de Pregos apresentada em', %
desconformidade com este item. )

9.8.10. Sera DESCLASSIFICADA, por despacho fundamentado, a proposta do
licitante que, ressalvadas as situagdes e procedimentos previstos nos itens
’ 9.7.9.3 e 9.7.9.4 deste Edital:
a) Deixar de comprovar requisito para fins de exercicio de DIREITO DE
PREFERENCIA (se for o caso);
| b) Deixar de indicar, anexar ou comprovar as informagdes exigidas neste Edital (e
. seus ANEXOS) que prejudiquem a Avaliagdo da qualidade do objeto proposto;
c) Indigue objeto que nao atenda a todas as exigéncias de qualidade, amostras e
as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia (anexo l);
d) Nao contenha a quantidade numérica e unidade métrica exigidas no Termo de
‘ Referéncia (anexo |).

Cabe observar que a Recorrida apresentou sua proposta de pregos com pontos nao
conformes que viciam o documento, tornando-o nulo para o fim colimado, como segue




GRUPO 01

Descrigio

Und.

Qtd.

V.Unit.

V. Total

Locagio de Oximego de Pulso Permnl - para
verificagio mo fnvasva da spol e frequencia
cardiacacom escala em porcentagem @ batmentosper
minute, apresentar curva plestimogafica, com rempo de
resposta  mapido. alanme audiovisual pany valores
pakimes e minimos de sp0l.alanme visusl de batena
Eracaacompanha todos 03 acessorios Decessarios a0
completo funcionamerto do eqUpMDANtopara U0 &m
pacientes adultes ¢ padiatces, alimentacao eletnca
230y - §0hz, com commutacao yutomatica do tipe portatil
(ase sdalw).

Marca:Caslive

Modelo:SP-20

Anvisa do equipamento: 81278599006

Anvisa dos acessorios:

*Sensor de oximetria adulio{Caslive): 81278509006

SEEV

120

RS 1200

RS 16 8500.090
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"[etaa0 s Oncmeze de - para venficago nae mvasng

da el e fequencn cardiscacom escaly e
porceuiazen & batmentos por MUK, apresenta cuna
plesnmozrafica cos 1epo da respova rapado, dlarue
wadtovisual para valerst mawmos ¢ mumimos de
1p02.alanme visual de bateria fraca acemspanha 1odei o4
acessofio: mecsizanos o complets fimclomamento do
equipamento. pm ue #nm  pacentes adulos &
pediamicos, alimenzcao elemca 10y - S0hz com
comutacae sutenanca.do tipo portanl. (Uso pediagice)
Marca:Gashive

\Modelo:5P-20

Avvisa do equipamento: $1278539006

Anvia dos acestonion

*Sensor de onmetria Pedistrico{Goaslive)
81278590006

SEP.‘\ ]

Locaxgio de Aspinader de Secrecho poranl sciomade
por meter slemco, Gente de lubnficagio. vendliagio
IDIemA pan evHar aquécimenio, com bauwo nnvel de
ra:do, coamole de sucgio regalavel per mizio de regismo
+ varudmewe maduado ate 30 pol de hz com o3
seguittes acesiorios um (0] frasco colatar de vide o..
de plastico mauiparente. resutents. 3% 3.5 litms
capacidade. uma (O1)Tampa do Fasco :m.\u
dorada de vanula de sepuranca annmansbordamento @
duns 03] auangueuns pane aspimagio

Marca:Obdef

Modelo: A48

Auvisa de equipamento: 10227189011

Anviza do acessorios:

*Frasco{Oldef): 10227182021

*Tampa(Olidef): 10227159021

*Mangueira(Olidef) 10217188011

RS 160.00

RS 100.00

Lorn;ao de squipunerto destnado 3 suplameningio de
oxizimie em ambientes [wsidentiai.  garacoodo
formecimenre contsuio ¢ sepwo de ouigénlo Produto
COm TREINO L2 AV ¢ cerificade de confermudade
tecnica comforme nermas da ABNT ou equivalentes
inernaconais (150 13485) Camckeninca: 'ec._u:l.
Capacidade de Fluse s}‘mu. cow varindo de | a

ko por minwe (L aunl, Concermagdo de Ompime
peio menos B0% = 3% s todos of mve: de fluwo
Precsdo de Sada emre e ? PAL Sismma de Alarme
LOMOID & VISUNE Par) DAmA concentracdo de osizenic
faka de enerpia pumatencdo fo complesir @
obsrugdes mo fluxo. Fomre de Abmentacho ez
alemnea (220V. 50 Hz), Nivel de Razdo Infenor a 50
dBlA) e operacde normal Filwe ¢ Stimema de
Punficache itterne para remodo detmpurezss de

SERV

400

RS 170.00

RS §.600,00

RS 102.000.00

; e -
ambierte, com Flmos mbstnuves Deve acompanhar

copyucto de cimilss & rubos de conexdo, urudificader
reurtlizavel em mintenal resiitents a altas temperanua:
de umpazto

Marca:Yowell

Modelo SFSAW

Anviia do equipamenta 81178590010

Aunvisa dos acessonios

*Copo umdificador (JG Monya): 103495900 7%
*Cagula pasal cextensor (JG Moriva) 10349590031

L

Locado 42 Kit de Emaerpéncs CILINDRO DE
OXIGENIO Gamafs de femo ou alunumie contendo
ouigdnio 2 100, E d¢ fwdamensl mponincia o e
do w.nr.m e modas b3 anndades de emergencia ou
wrgéncn pre-hosputalar REGULADOR DE PRES SAD

- Equipamsento que acompanha ei cilmdres de onigenio
que deve ser de Im' 2 S’ (mewe cubico) Pama que 2
quaendade desejpda de ouigenio oferecido 20 paciente
san levado a cabo, & necessanio que a presido do gii b2
interior do cCindro esweja denwo de deteminado Doute
Esre repiador méica § necessidads de reposigda de zm
a0 reopiente. FLUNOMETRO Valvuls que repula o

flavo de osigénio ofersrido per mumwo po paciense E (5

compoio de uma sormeira com o <ilindre graduade
am: hees por minutes.dentro do qual snconta-ig umd
#ifera cuga furgdo € de apontar o novel deseado
MarcaForvecedor; MAT
Modelo:C lindro 430
Anvisa do equipamento: Isento de Auvia
Apriza dos acesionion:
*Carrinbo de trapiporte: Ients de Auyra
*Oxigémo: [sento de Anvisa
*Regulador de prezio (JG Moriva)' 10348300159
*Cauula nasal ¢'extensor (JG Morrya): 10349590021
*Copo umadificador {(JG Moriya): 10449590075

i

s
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Locagio de Ventiiador Portarl Vennlagdo de volume
controiado ou de pressio conmolnda amaves de métodos
nfo-invasivos ou tvasives com compensagie avangady
de fugas Devera possuir opgde de mudama de
prescrigho do pacisnte Ventlacao de volume congolade
ou de pressic controlada. por meio de interfaces nao-
Imvasdvas ou mvasivas. para atender as pecessidades de
] sacientes adulos ¢ pedidtricos (5 kg) Supore e SERV| &0 |R$ 180090 BS 108 000,00
pressdo zarantida de volums medio. Bateria interna ou
destacavel com capacidade a partir de §h de avtenomia
continua Capacidade de anmazenamento de dados em
cartio 3D, porta USBou memorn imterma Quando
configurado com ocircmito de porta de wpEMA0
passivo, ¢ compensyho de fuga awomatica que 4

T [atseginn sieTosizag b0 oamuzads pacients - veanladar &
compensaglo de fuza avangads em  vemtlagdes
iovasivas e ndo-imvasivas panm os modos depressad &
para o3 modos de volume Deve accmpanhar base de
umedificagde. cirouites de vendlaglo imvasiva com
valvulz exaiatoria propries do ventilader, cateter mount
{etm caso de ventiagio mvasiva), Deverdo estar inclasos
3 troca do circuite, cateter mount & filro mensalments,

bem come mascara nasal ea facial com toca amual. .
Modelo:Trilogy Eve

Anvisa do equipamento:10216710384

Anvisa do acessorios:

*Base{Globaltec): 50389120032

*Circuito Invasivo Adulio(Ventcare): 80677040019
*Circuito Iuvasivo Pediatrico{Ventcare):
80677040019

=Masc Mirage Activa LT(Resmed) 80047300651
*Afasc F20(Retmed).50047200428

*\ascara Wisp Pediatrica (Philips): 10216710341
*Filtro Bacteriologico( G VE): 9158630007

* Jarra(Fisher & Paykel): 81447952040

*Cat Mount(Covidien): 10349000401
*Valv_Exalatoria(Ventcars):80677040003

VALOR TOTAL DO GRUPO 01 RS 296.400.00 (Duzentos ¢ noventa ¢ seis mil e quatrocentos reais)

GRUPO 02

Locagio de Base de umidificacio aquecsda. aguece &
umidifics o ar fornecido pelos dispositivos de pressie
postiva das vias Tespiratarias pam aumentar o coaforio
e 2 complacéncia pan o5 pociemtes. A umidificagio
2quecida pode wsiliar 2 evitar ¢ ressecamento nasal
comgestdo & desconforto que alpamas vezes emio
asociados a fempia de premsdo positiva das
7 |viesespiraterias Unudificador  aguecido  pode  ser|SERV(120| R370.00 | RS §.400,00
acoplado em gualqusr modelo de CPAP, BiPAP, Auto-
CPAP De 110220V AC autemitico.Com o3 seguimtes
acessorios um(01) cabo de forga. wma (01) cimana de .
0

Marca: Phi

Modelo: Base de umidificagio ;url Dreamstation
Anvisa do equipamento:10116710366

Locagio de equipamento para ventilacho ndo imvasiva.
%i mivel, gesador de fluvo com doss mveis de pressiio.
inspizabria @ expintoria e com fraquéncia Tespiratoria = i
Comt ox teguintes acessortos mtscara facialiasal em SERV| 120 | RS #95.00 | RS59.760.00
silicone com goca amual circaito ndo invasive

—d

TITNT V0 e TeT

(traquein) com: wocd mmastal e flvo bactenologico|
com woca mensal

Marca: Philips

Modelo: Dreamstation Avaps

Aunvisa do equipamento:10216710366

Augvisa dos acessorios!

*Circuite 3o Iovasivo(Ventcare): 80677040002
*Masc Mirage Activa LT(Resmed) 80047200651
*Masc Fermed) 50047200628
*Filtro(GV'5):80158680007

VALOR TOTAL DO GRUPO 02: R$ 68.160,00 (sessenta e oito mil, cento ¢ sessenta reais)
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Portanto, a par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em especial, a
obrigatéria observancia dos principios e normas legais pertinentes, data maxima vénia,
necessaria a inabilitagdo da Recorrida no presente certame ao fundamento de que nao foram
observadas as normas legais e editalicias, como veremos a seguir

e DA AUSENCIA DE OFERTA DE ACESSORIOS NA PROPOSTA DE PRECOS

Da analise da proposta de pregos da Recorrida verifica-se que a mesma deixou de

relacionar os respectivos acessorios inerentes aos equipamentos objeto do edital, conforme
. r

SeR ¢ 4-\,«\ |

—

e Item 03 - Locagédo de Aspirador de Secregao portatil.
\ A proposta de pregos ndo prevé o fornecimento de: valvulaffiltro de seguranga

l
‘ . \ antitransbordamento.

{) ' e Item 04 - Locagao de equipamento para ventilagao nao invasiva. ~)
—

A proposta de precos nio prevé o fornecimento de; fluxémetro y “AS

e Item 06 - Locagéo de Ventilador portatil.
A proposta de pregos ndo prevé o fornecimento de: Mascara Nasal adulto e

Mascara Facial pediatrica.

Oras Nobre julgador, nesse sentido verifica-se que a Recorrida deixou de atender ao
instrumento convocatério, quando apresenta a sua proposta de pregos omitindo o fornecimento
de acessorios imprescindiveis ao funcionamento dos equipamentos, o que compromete
sobremaneira a real compatibilidade do equipamento ofertado com o objeto do edital, o que,
sem sombra de duvidas, vai na contramao do quanto disposto no edital.

Cabe salientar que a proposta é uma declaragdo de vontade que, quando dirigida, cria

uma situagao juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico

. inafastavel que é a vinculagdo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida).

| Isso significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena
de responsabilizagdo, sendo certo que tal principio tem sua plena aplicagéo tanto no direito
publico, como no direito privado.

Outro ponto é que a proposta apresentada na licitagdo somente pode ser aceita se
preenchidos os requisitos materiais e formais necessarios, e se a proposta foi classificada pelo
Pregoeiro ou Comisséo de Licitagdo, conforme o caso, significa em tese que tais condigoes
foram analisadas e legitimada a sua permanéncia no certfame.

Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta

relacionados ao seu objeto, quais sejam as especificagdes técnicas, os certificados de
validagéo ou homologagéo do produto, quando exigidos, entre outros.
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Por requisitos formais, entenda-se aqueles elementos relacionados ao modo de como a
proposta deve se expressér e como se trata de uma declaracdo de vontade que acarreta
efeitos juridicos, tais efeitos somente ingressam no mundo juridico se ndo houver nenhum
vicio que torne a declaracdo de vontade duvidosa, ou seja, a proposta ndo pode conter

nhu ec im

Nesse sentido, a apresentagéo de proposta de pregos omitindo a oferta dos respectivos
acessorios, se torna destoante das condigbes estipuladas no edital e/ou se apresenta
desprovida de viabilidade formal, o que enseja, necessariamente, a sua desclassificagao.

Portanto, a aceitagdo de proposta de pregos apresentada pela Recorrida, que nao
prevé para 0s itens 03,-04 e 06 acessorios imprescindiveis a utilizagdo dos equipamentos
objeto dos |tens ou seja, uma proposta de pregos eivada de vicios, m_s_e_n_ta_ﬂggra_r@_e

convocatgrlo.
Quanto aos requisitos formais, segundo ligéo do festejado Celso Antdnio Bandeira de

Mello, “a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; d) ajustada aos termos do
edital.”

Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como a proposta
apresentada pela Recorrida, que condiciona o fornecimento dos acessorios ao seu livre
arbitrio, ou seja, a Recorrida no momento da entrega dos objetos escolhera se fornecera ou
ndo os acessorios. Essa condigdo eletiva imposta pela Recorrida retira a firmeza da proposta
na medida em que o proponente ndo se compromete integraimente com o acessorio a ser
entregue, impondo uma condigdo que, caso verificada e aceita, abre um precedente para o
descumprimento do objeto do edital.

Séria é a proposta formulada com a intengao e a possibilidade de ser cumprida, e
no caso presente hé risco de a proposta néo ser suportada pela proponente, pois a Recorrida
vai eleger o acessorio que ird entregar sem qualquer compromisso de cumprimento de uma .
proposta firme.

Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, nao deixando
margens para variagdes e identificando precisamente aquilo que representa, e no caso
em tela, a proposta de precos da Recorrida se torna uma proposta indeterminada, nao pode
ser aceita justamente porque ndo garante ao receptor a exatidao daquilo que ira receber no
momento da execugao.

A proposta da Recorrida ndo é concreta pois a mesma somente transcreveu as
especificagbes do edital e ndo oferta nos itens 03, 04 e 06 os respectivos acessorios,
como retro demonstrado, o que torna a proposta incompativel com as exigéncias do edital,
uma vez que é impossivel verificar as caracteristicas técnicas do equipamento.

Ajustada aos termos do edital, entenda-se a proposta que cumpre a totalidade
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dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatorio. ou seja, que cumpra todos
os requisitos materiais.

Portanto, diante das licBes retromencionadas entende-se que o proponente nao tem
autonomia sobre a proposta uma vez que esta é apresentada, néo esta autorizado a modificar
seus termos ou caracteristicas do objeto & sua prépria vontade, pouco importando o motivo
alegado. A proposta deve ser formulada com responsabilidade de maneira que a mesma
possa ser cumprida em seus exatos termos.

Nesse sentido, a proposta de pregos apresentada pela Recorrida fere de morte o
quanto disposto no edital no Subitem 7.5.15. Sera desclassificada ! P s

) A
[ o o
\ A I Iral) O \'{

Dessa forma, da andlise pretérita da proposta de pregos da Recorrida, esta deveria ter
sido declarada inabilitada pelo ndo atendimento as exigéncias contidas no edital, todavia, a
empresa Recorrida foi declarada vencedora no presente certame de forma indevida. Logo, ndo
ha previsdo na legislagdo que sustente a manutengdo da r. decisdo tendo em vista os vicios
apontados na proposta de pregos, uma vez que para o Lote 01, quando nao oferta nos itens
03, 04 e 06 os respectivos acessorios, como retro demonstrado.

apresentada em desconiormidade com este BImn..

Neste diapasdo, violado esta o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
sendo certo que esta norma-principio encontra-se disposta no art. 65, caput, da Lei 14 133/21:

( "Art. 65. As condigbes de habilitagdo serdo definidas no edital." (g n )

g

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente &
publicado apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza

Deste modo, a regra que se impde é que a realizagéo da licitagéo deve ser precedida
de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apos deve ser publicado o
edital, que nao podera sofrer alteragdes apos a publicagéo, salvo se assim exigir o interesse
publico.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao
primado da seguranga juridica. Diante disso, fica evidente que o descumprimento do quanto
previsto no edital acarreta tanto para a Administragdo, quanto ao licitante, a frustragéo da
propria razao de ser da licitagao.

Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragéo Publica corresponde a
violacdo dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da legalidade, da
moralidade e da isonomia e, para o concorrente, o descumprimento significa uma penalizagao.

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento
adequado, em que ndo haja imprevisdes de qualquer especie, a critério do Pregoeiro, o que
n&o ocorreu in casu, posto que a vencedora foi claramente favorecida eis que apresentou sua
proposta de pregos viciada, sendo assim considerada habilitada e vencedora do certame.

~

Oy<o
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Desta feita, é condi¢do sine qua non a aplicagdo imediata do quanto disposto no

Subitem 7.5.13. o {m M/L de J(,-U MUECA rﬁ.\,),p_).

Neste diapasdo, requer de acordo com os fatos, disposicoes legais e doutrinarias
trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de restar
frustrado todo o procedimento licitatério realizado.

3.2 DOS OBJETOS DOS ITENS 05 E 07

Novamente, cabe observar que a Recorrida apresentou sua proposta de pregos com
pontos nao conformes que viciam o documento, tornando-o nulo para o fim colimado.

O objeto do edital para os itens 05 e 07 s&o claros na sua descrigdo, como segue: .
GRUPO 01
CODIGO NO ¥
ITEM CATALOGO ESPECIFICAGAO ‘ UNID. | QTDE V. UNT vV, TOTAL

Locagao ce Kit ge Emergéncia CILINDRO DE

OXIGENIO Garrafa de ferro ou aluminio contendo
oxigénio a 100%. E de fundamental importancia o
yso do oxigénio em todas as alividades de
emergéncia ou urgéncia pré-hospitalar
REGULADOR DE PRESSAO - Equipamento que
acompanha os cilindros de oxigénic que deve serde
1m* a 5m*® (metro cubico). Para que a quantidade
desejada ce oxigénic oferecido a0 paciente seja = i
levado @ cabo, 6 necessario que a pressSo do gas [ SO a0 s 70,00 R0
no interior do cilindro este;a dentro de determinado
limite. Este regulador indica a necessidade de
reposicdo de gas no recipiente. FLUXOMETRO
Vaivula que regula o fluxo de oxigénio oferecido por
minuto ao paclente. E composto de uma tomeira
com um cilindro graduado em litros por minutos,
dentro do gual encontra-se uma esfera cuja fungdo

é de apontar o nivel desejado.
GRUPO 02 .

CODIGO NO 2
ITEM CATALOGO ESPECIFICACAQ UNID. QTDE V. UNT V. TOTAL

[}
e}

0

[

5 20877

Locacao de Base de umidificacdo aquecida, aquece e
umidifica o ar fomecido pelos dispostivos de pressdo
positiva das vias respiratorias para aumentar o conforio
e a complacéncia para os pacientes. A umidificagio
aquecida pode auxiliar a evitar o ressecamento nasal,
congestio e desconforto que algumas vezes estio | -

associados a terapia de pressdo positiva das vias Sesvigo 120 | R§ 52588 | R$63.105.60
respiratorias.Umidificador aquecido pode ser acoplado
em qualquer modelo de CPAP, BIPAP, Auto-CPAP.De
110/220V AC automatico Com 0s sequintes acessrios
um(01) cabo de forca, uma (01) camara de
umidificacdo

7 20877

Ha de se observar que a Recorrida deixou de atender as caracteristicas técnicas
minimas, conforme exigéncia editalicia.

e« DO ITEM 05 - LOCAGAO DE KIT DE EMERGENCIA - CILINDRO DE OXIGENIO -
CARRINHO DE TRANSPORTE

10
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Neste mesmo sentido, a proposta de pregos da Recorrida, em relagéo ao item 05,
ofertou um equipamento que por razdes técnicas, ndo atende as caracteristicas minimas
exigidas, uma vez que a Recorrida ofertou:

Locagio de Kit de Emesrgéncia CILINDRO DE
OXIGENIO Garrafa de ferro ou aluminio coutendo
oxigénio a 100% E de fundamental importancia o uso
do oxigémo em todas as atividades de emergéncia ou
wrzéncia pré-haspitalar, REGULADOR DE PRESSAO
Eqmpamenm que acomparha os cilindros de oxigéuo
que deve zer de im® a 3m’ (metro cubico) Para que a
quantidade desejada de oxigénio oferecido ao paciente
seja levado a cabo. € necessanio que a pressio do gas no
interior do cilindro esteja denrro de detemunado hinute
Este regulador ndica a necessidade de reposgio de gas
no recipiente. FLUXOMETRO Valwula que regula o
5 |fluxo de oxigémo oferecido por nunuto ao paciente, E|SERV| 600 | R$40.00 | RS 2400000
composto de uma tormerra com um cilindro graduado
em Htros por munutos.dentro do qual encontra-se nma
esfera cuja fungdo & de apontar o nivel desejado
MarcaFornecedor: MAT
Modelo:Cilindro 43M°
Anvisa do equipamento: Isento de Anviza
Anvica dos acessorios:
=Carrinho de wansporte: Isente de Anvisa
*Oxigénio: Isento de Anvisa
*Regulador de pressae (JG Moriva): 10240500129
~Canula nasal ¢/extensor (JG Moriva): 10349500021
=Cope umidificader (JG Moriva): 10349590075

Ao se analisar detidamente a documentagéo apresentada pela Recorrida, observa-se
que ndo ha, em qualquer das pegas acostadas aos autos, mengéo expressa as Resolugdes da
Diretoria Colegiada (RDCs) aplicaveis tanto ao cilindro quanto ao gas oxigénio medicinal
ofertado.

Nesse sentido, esta omissdo revela-se vicio, sobretudo diante da natureza critica do
objeto licitado, qual seja, fornecimento de insumos para uso em procedimentos de suporte
respiratério, o que exige rigorosa observancia das normas sanitarias impostas pela ANVISA.

Portanto, a auséncia de qualquer referéncia as RDCs, seja na proposta de pregos, seja
nos documentos complementares, compromete ndo apenas a regularidade da proposta, mas
também sua adequagao as exigéncias legais e regulamentares que regem o assunto.

Verifica-se ainda que o cilindro de 4 m*® ofertado pela Recorrida & notoriamente
classificado como estamonano ou seja, ndo se destina ao transporte sendo |deal para uso em

e e . w2

locais fixos. T e —————
-‘_‘_._..——-—-——"

Diante dessa premissa, € imprescindivel que, para garantir a seguranga dos usuarios,
sejam eles os pacientes como os profissionais de saude e da infraestrutura do local em que o
equipamento esteja devidamente instalado, a utilizagéo do cilindro deve ser realizada com-e
auxi_Q,__QQ_._S.upﬂrte ou cavalete adequadg, conforme exigido pelas boas praticas de
armazenamento e manuseio de gases medicinais sob pressdo.

11
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Assim sendo, mais uma vez a Recorrida falhou na apresentagéo da sua proposta de
precos, bme como na oferta dos equipamentos inerentes ao objeto do item 05, haja vista que o
documento por ela apresentado se mostra deficiente, pois n&o contempla o fornecimento do
respectivo suporte, o que configura descumprimento tecnico que pode comprometer a
seguranga operacional e a execugdo contratual, além de indicar possivel inexequibilidade da
proposta.

O carrinho ofertado na proposta de pregos se destina exclusivamente para o uso de
cilindros de transporte, ndo sendo tecnicamente compativel com cilindros estacionarios, como
é o caso do cilindro de 4 m* ofertado.

Desta feita, & notério que esta incompatibilidade técnica compromete a efetividade da
proposta e demonstra desconhecimento ou desatengéo da Recorrida as especificidades do .
objeto licitado, revelando falta de compatibilidade técnica entre os elementos ofertados e o
fornecimento pretendido por esta Administragéo, fato este que, por si deveria ensejar a sua
inabilitagéo.

e ITEM 07 - LOCAGAO DE BASE DE UMIDIFICAGAO

Nao diferente, a proposta de pregos da Recorrida, em relagéo ao item 07, ofertou um
equipamento que por razdes técnicas, ndo atende as caracteristicas minimas exigidas, uma
vez que a Recorrida ofertou:

Locagio de Base de unudificacio aquecida. aquece e
nnudifica o ar fornecido pelos dispositivos de pressio
positiva das vias respiratorias para aumentar o conforto
e a complacéncia para os pacientes. A unudificagio
aquecida pode auxiliar a evitar o ressecamento nasal,
congestio e desconforto gque algumas vezes estio
associados a terapia de pressdo positiva das
7 |viasrespiratorias Unudificador  aquecido pode ser(SERV| 120 | R$70.00 RS 8.400.00 .
acoplado em qualquer modelo de CPAP, BiPAP, Auto-

CPAP. De 110/220V AC awtomatico.Com 05 seguintes
acessérios um(01) cabo de forga. vma (01) camara de
umudificagdo.

Marca: Philips

Modelo: Base de umidificacio para Dreamstation
Anvisa do equipamento:10216710366

Da analise do |tem 07, verifi ca—se que o descritivo do objeto do edital & claro ao

estabelecer que o U ] pla :
BiPAP ou_ Auto-CPAP, funclonando em voltag utométuca de 110!220\! AC, e

acompanhado dos seguintes acessorios obrigatérios: um (01) cabo de forca e uma (01)
camara de umidificacéo.

Essa descricdo técnica evidencia o carater universal do equipamento requerido, com o
objetivo de garantir ampla compatibilidade entre diferentes aparelhos de presséo positiva, bem
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como de assegurar a entrega integral do objeto licitado, inclusive com 0s acessorios essenciais
para seu funcionamento adequado.

Assim sendo, ao se verificar a proposta de pregos apresentada pela Recorrida,
observa-se que o modelo de umidificador ofertado tem como caracteristica técnica "Base de

idificaca D tation”

Nesse sentido, esta claro que o acessério ofertado pela Recorrida limita sua utilizagao
exclusiva aos aparelhos da linha Dreamstation, sendo certo que essa limitagéo técnica
descaracteriza o carater universal exigido pelo edital, uma vez que impossibilita o uso do
umidificador com outros modelos de CPAPs, BiPAPs e Auto-CPAPs, contrariando frontalmente
‘ o que estéa descrito no item 07 do edital.

. Portanto, ao restringir a compatibilidade a um modelo especifico, a proposta deixa de
atender a finalidade da contratagéo, comprometendo sua adequagao técnica

Se néao bastasse o vicio apontado a proposta de pregos da Recorrida também nao
: : a came acdo, acessorio expressamente exigido no

edital.

A auséncia desse componente compromete a integralidade do objeto licitado e, por
consequéncia, representa mais uma falha grave no atendimento das condiges estabelecidas,
o0 que por si s6 € motivo suficiente para a inabilitagao da proposta.

Neste sentido, patente esta a limitagdo técnica do equipamento ofertado pela
Recorrida, uma vez que ndo possui a compatibilidade universal exigida, bem como o vicio na
apresentagdo da proposta de pregos quando omite a oferta da camara de umidificagao, fato
‘ este que enseja sem a menor sombra de dividas a sua desclassificagao por nao atender aos
requisitos técnicos minimos estabelecidos no instrumento convocatgrio
¢
. Considerando a proposta como apresentadak a Recorrlda estd em desalinho com as
exigéncias editalicias, pois ofertou pa ens 05 e : S : ente

possuem funcionalidade técnica exlglda sendo insérviveis ao fim que se destmam As
exigéncias técnicas ndo atendidas pela Recorrida ndo sao por acaso ou mera liberalidade da |

Administragdo, tém uma justificativa técnica que deve ser respeitada, e os produtos ofertados |
pela Recorrida ndo atendem a essa demanda.

Neste sentido se observa que a Recorrida deixou de apresentar a sua proposta de

precos nos termos dos itens 05 e 07, eis que ndo ofertou equipamentos que atendessem
rigorosamente ao edital.

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado 6rgéo,
bem como deste llmo. Pregoeiro, requer analise a esta pega e aos fatos trazidos a Vossa
Senhoria, em que pleiteia que a deciséo do limo. Pregoeiro que declarou a Recorrida apta,
neste processo SEJA RECONSIDERADA, PARA QUE ELA SEJA DECLARADA
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INABILITADA POR DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ATO
CONVOCATORIO PARA OS ITENS 05 E 07.

4, DO FERIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA i

O tratamento diferenciado conferido a Recorrida fere de morte o Principio da Isonomia,

quando trata de forma desiguatos iguals.

As concessbes destinadas a Recorrida no decorrer do processo de forma alguma
podem ser justificadas por um formalismo moderado, sendo certo que, diante das nao
conformidades apontadas a aplicagéo do “formalismo moderado” se torna incabivel no caso em
comento, e se configura num tratamento diferenciado, uma vez que a Recorrida foi habilitada.

il

pNnO. |

Oras, com essa postura, esta Administragdo afastou inumeras empresas que
eventualmente nao detinham toda a documentagéo de habilitagdo em consonancia com o
edital, ferindo de morte mais uma vez o principio da Isonomia e da competitividade, frustrando
a busca da proposta mais vantajosa.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal insta a Administragéo Publica a oferecer a
todos os administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras e
compras, e por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtengéo da contratagéo vantajosa
para a administracdo, e a licitagdo consiste no instrumento juridico que visa afastar a
arbitrariedade na selegéo do contratante.

Sabidamente a lei basica que rege o instituto — Lei n. 14.133/21 — deve ser interpretada
com vistas a melhor atender a finalidade para a qual foi criada e sempre levando em conta que
ela & um componente do ordenamento juridico.

Assim, é de bom tom rememorar que o principio da isonomia, também conhecido
como principio da igualdade, esta disposto no art. 5 da Constituicdo Federal e trata da .
igualdade material, e assim, a isonomia assegura que todas as pessoas sdo iguais perante a
lei considerando suas condigdes diferentes.

A Administragdo Publica, ao promover um processo licitatorio, deve assegurar uma
competicdo justa e transparente, permitindo que todos os interessados participem em
condicbes equitativas. Dessa forma, o principio da isonomia atua como um mecanismo
essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos.

Ao promover uma licitagéo, a Administragéo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, e a isonomia & um principio norteador para essa escolha,
ela exige que o processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando
privilégios por parte da Administragcao Publica em favor de determinados concorrentes.

Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos licitantes
para equalizar suas condi¢cdes de participagao.
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Desta feita, a relevancia da isonomia nas licitagbes ndo se restringe apenas a selegao
do fornecedor, mas também a execugao do contrato.

Portanto, a Administracdo Publica deve assegurar um tratamento igualitario a todos os
contratados, evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer
injustamente algum dos envolvidos.

Assim, o principio da isonomia deve garantir a imparcialidade, a justica e a igualdade
de oportunidades, e a sua aplicag&o efetiva contribui para uma Administragéo Publica mais
transparente, integra e comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao selecionar os
fornecedores de forma justa e ao assegurar tratamento equitativo ao longo da execugao
dos contratos.

. Nesse sentido, a isonomia fortalece a confianga na Administragéo Publica e reforga a
legitimidade das licitagdes como mecanismo essencial para a efetivagao do interesse publico.

Portanto, o tratamento destinado a Recorrida fere de morte ao Principio da isonomia e
da legalidade, uma vez que a mesma foi tratada de forma diferente das demais licitantes, o que
compromete a lisura do certame como um todo.

5. DO PODER DE AUTOTUTELA

E conveniente relembrar que a Autotutela € um Principio juridico que se refere ao poder
da administragdo publica de rever, anular ou modificar seus proprios atos administrativos
quando s&o constatados vicios, ilegalidades, erros ou omissoes. i ——

Tal poder é inerente & administragdo publica para garantir a legalidade e eficiéncia de
suas acgdes. Ou seja, EM FACE DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, A ADMINISTRAGAO TEM
O PODER-DEVER, A QUALQUER MOMENTO, DE REVER AS DECISOES TOMADAS E
. CORRIGI-LAS.

O Principio de autotutela é previsto nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), como segue:

“A Administragdao Pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” (STF,
Sumula n® 346, Sessio Plenaria de 13.12.1963).

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (STF, Samula n® 473,
Sessio Plenaria de 03.12.1969) (g/n)

Na mesma esteira, José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que E DEVER DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, AO SE DEPARAR COM EQUIVOCOS COMETIDOS NO
EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE, REVE-LOS PARA RESTAURAR A SITUAGCAO DE
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LEGALIDADE, nao se admitindo, diante de uma situagao irregular, a inércia e o desinteresse
por parte do Poder Publico, como segue:

“A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagao de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a
situagdo de regularidade é que a Administracdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios”. (g/n)

Nesse sentido, a Administracdo deve, a nosso sentir, respeitar o regramento
estabelecido no edital, sob pena de incorrer em grave afronta aos principios da legalidade, .
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da competitividade, da
seguranga juridica dentre outros; além de ensejar, caso sejam mantidas as incorretas
decisBes, a correcdo da decisdo pelas vias judiciais e de controle externo, caso seja
necessario.

Com base no Principio da Autotutela, DEVERA O PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES, DIANTE DOS FATOS, REVER A DECISAO QUE
EQUIVOCADAMENTE DECLAROU A RECORRIDA HABILITADA, DE FORMA A
RESTAURAR A LEGALIDADE, A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E A OBEDIENCIA AO
REGRAMENTO PREVISTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E NA LEGISLAGAO EM
VIGOR.

Portanto, diante de todo o exposto, a revisao da decisdo de habilitagéo da Recorrida no
certame é condigao sine qua non para a garantia da lisura do certame e dos principios basicos
da licitagéo.

6. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal determina que a administragdo publica siga os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), garantindo a
igualdade de condigdes entre os concorrentes nos processos licitatérios (art. 37, XXI).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério assegura que tanto a

Administracdo quanto os licitantes estejam subordinados as regras do edital, evitando
interpretagdes arbitrarias e garantindo a transparéncia e a isonomia da disputa.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador- Geral do

Ministério Publico ]unto ao Tribunal de Contas da Uniéo, “o mg;[umgﬂm ggng gg;ﬁ;ig é a lei

hs_ll._rliﬂ" Esse prmciplo & menmonado no art. 65, caput da Lei n® 14, 133!21

“Art. 65. As condigdes de habilitacdo serdo definidas no edital.”.(g/n)
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O Tribunal Regional Federal da 2* Regi&o ja decidiu que “Em se tratando de licitacdo
¢ o = atri ot St . e , i I

anto a Administracdo como todos os icipantes”.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, no REsp 421.946-0/DF, reforgou que

“a Administracdo ndo pode descumprir as condicdes do edital, pois seu poder

Iguer fl izaca t 448
Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este
visa, ndo apenas permitir &8 Administragdo a escolha da melhor proposta, como tambem
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio,
. que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento
de condigdes que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.
No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagao,
que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia."(g/n)

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios,
confere isengdes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas,
sangdes, agravos. Todos os iguais em face da lei também o sado perante a
Administragdo. Todos, portanto, tém o direito de receber da Administragao o
mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impbe-se aos
iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. Eo
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administragdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados
tanto & protecdo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem
juridica.”(g/n)

Assim ensina Meirelles que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragao
quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢ao ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico "(g/n)

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado ¢érgao,
bem como desta comissao de licitagao, requer a analise desta peca e aos fatos trazidos, onde
pede que a decisdo que declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste processo
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seja reconsiderada, para que ela seja declarada DES IFICADAI/I ITADA por
descumprimento as exigéncias contidas no ato convocatdrio.

7. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticdo como

RECURSO, e requer:
1. Seja reconsiderada a decisdo que declarou a LOCMED HOSPITALAR LTDA.

habilitada e vencedora deste processo, estabelecendo seu julgamento de acordo com
os preceitos e normas que regem as licitagoes publicas, DECLARANDO A

| TOR

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida decisdo, encaminhe este .
RECURSO devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da
Lei n® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.

S&o Paulo (SP), 12 de maio de 2025.
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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