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TERMO: DECISORIO )

FEITO: ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES AO EDITAL

IMPUGNANTES:  LOCMED HOSPITALAR LTDA/” WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA” e B2G
CAINFOTEC COMPRIME LTDA.

SOLICITANTES:  LUMIAR REALTCARE € AIR LIQUIDE./

IMPUGNADO: SECRETARIA DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO 2025.02.07.2.

PROCESSO:

OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA

USO DOMICILIAR POR PACIENTES, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE. '

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes interpostas
pelas empresas LOCMED HOSPITALAR LTDA., WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA. e B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA
(impugnagdes) e LUMIAR REALTCARE e AIR LIQUIDE (esclarecimentos),
contra os textos constantes do edital da licitagéo realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

As peticbes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsdo
constante do item 16 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério,
contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagao, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatorio:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias Gteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatoério
deste Pregao.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo
fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicagdo nao tera
efeito de recurso.

16.3. Impugnagao feita tempestivamente pelo proponente ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
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da decisao a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
magquina datilografica ou impressora eletrdnica, em tinta nao lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatdrios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

(-]

Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, in
verbis:

- Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos
e impugnagdes foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com
afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento
convocatorio, bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca as Requerentes diversos apontamentos relacionados a
especificagdo dos itens, assim como, da formagéo dos lotes para fins de critério
de Julgamento do procedimento.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

As requerentes alegam que a formagéao dos lotes, da forma como se
encontra, implica e restringem o procedimento, bem como, questionam a
especificidade dos itens constantes do procedimento.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n°® 14.133/21 n&o versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigdes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa
definigdo uma agao discricionaria do érgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
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conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo,
assim, a ampla participagéo no procedimento.

Em face desta disposi¢gdo, sabendo da competéncia originaria do
6rgdo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagao e
suas condigdes para atendimento das necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo
postulados no arcabougo basilar da fase preparatoéria do procedimento, mais
precisamente no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste
pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nhesse caso, cabendo tal responsabilidade a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagbes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no
sentido de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido
planejamento administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a
realizagdo do certame mais célere e justo, resultando em uma contratagdo
mais eficiente para a Administragao Publica.

Também €& nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagao,
constante da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso |); b) a elaboragéo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°)
c) dentro do ETP, a realizagédo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72,
inciso 1l); d) a formalizagdo do Termo de Referéncia (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforgar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicao preliminar do que a administragao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacao
das propostas para a contratagdo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
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aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagao
da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigéo, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda € muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagdo de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
~ da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
- do o6rgao contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a

terceiros, estranhos a Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagdo da pessoa
juridica a qual solicitou esclarecimento refere-se as exigéncias relativas a
especificacoes técnicas e formacoes de lotes e definicao de critério de
julgamento, que, por sua vez, se adentram na esfera de competéncia de quem
conhece e planeja a contratagéao do objeto.

Deste modo, este(a) Pregoeiro(a) encaminhou, via despacho (e-
mail) a(s) presente(s) irresignagao(agdes) para conhecimento e manifestagao
da Autoridade Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do érgdo competente quanto aos
questionamentos das requerentes, onde, apresentou a resposta a anexa ao
presente, a qual embasa e fundamenta a presente, haja vista que parte do
mérito da discusséo se refere a questdes meramente técnicas e ou a que séo
de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda, vide o
presente resumo: \%5%

LOCMED HOSPITALAR LTDA.,
[.]

Diante dos argumentos apresentados, a Administragdo entende
que a separagdo dos itens nos grupos 01 e 02 é a melhor
abordagem para atender as necessidades especificas dos
equipamentos, preservar a competitividade do certame e
garantir que os servigos contratados atendam aos mais altos
padrbes de qualidade e eficiéncia.

Portanto, a Administragdo mantém a estrutura do Termo de
Referéncia, ndo acolhendo a impugnagéo apresentada.

[..]

M P IT
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Considerando os argumentos técnicos e a necessidade de
integrar os equipamentos no contexto da terapia respiratéria, a
Administragdo concorda com a impugnagdo apresentada e
procedera com a alteragdo do Termo de Referéncia, agrupando
os itens "Base de Umidificagdo"” e "Bipap” no mesmo grupo
(lote). Essa alteragdo visa garantir a eficiéncia e a seguranga
do processo licitatorio e a correta execugdo da contratagéo.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA, it

[]

. 1) Os subitens 3.2 e 3.3 do anexo | do Termo de Referéncia
diverge do item 2 do anexo | do Termo de Referéncia no
tocante aos itens exclusivos. Logo, deve ser corrigido o0s
subitens 3.2 e 3.3 do anexo | do Termo de Referéncia.

Serd realizada as dewdas correg:oes e agrupar os itens no
mesmo grupo de jtens. !

2) O Certame tem propde julgamento do tipo menor prego por
grupo. No entanto, ao apresentar os objetos é de convir que
pode ser realizado perfeitamente o julgamento e adjudicagdo
por item, devendo assim ser feito, tendo em vista que é a regra
conforme Sumula 247 do TCU, vejamos:

SUMULA Ne° 247 E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por
item e nédo por prego global, nos editais das licitagoes para a
contratag:éo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que né&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Em sintese, a competitividade vai ser ampliada em face de na
licitagdo com julgamento por item, os licitantes que né&o
possuirem algum produto poderédo ofertar suas propostas para
0s outros produtos. Ao contrério, no julgamento por lote, a
auséncia de um produto impede a participagdo da empresa.
Por isso, a regra é o julgamento por item, desde que ndo haja
prejuizo ao 6rgédo e o objeto seja divisivel.

Ha de se constatar que o objeto é divisivel e pode ser realizado
sem prejuizo, possibilitando a ampla participagdo dos licitantes,
efetivando o Principio da Competitividade e realizando a
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finalidade da licitagéo.

Ademais, a orientagdo sumulada do TCU busca a eficacia do
Principio da Economicidade, almejando uma maior vantagem
para a Administragdo, uma vez que se pode ter varias
empresas com pregos vantajosos para a Administragéo,
proporcionando um aumento da competitividade e uma
consequente diminuigdo dos custos para a execugéao do objeto.
Outrossim, vale ressaltar que os objetos ndo precisam ser do
mesmo fornecedor e que ndo haverd prejuizo para a
Administragdo. Diante do exposto, deve haver a separagdo dos
itens, fazendo-se necessariamente o julgamento por item,
atendendo assim o que estabelece a Lei 8666/93 e o
entendimento sumulado do TCU.

3) ITEM 6 — Qual o quantitativo de recargas que poderdo ser
enviados ao cliente dentro de um més referente ao produto
licitado no item 6?

Devera ser enviada 1 (uma) recarga ao cliente dentro de um
més.

cmndro ?

Deveré ser entregue junto com o cilindro de oxigénio 1 (um)
umidificador com frasco plastico 250 ml + 1 (um) cateter nasal
tipo 6culos.

3.2) qual o periodo de troca dos descartaveis?
Os descartéaveis deverdo ser f}fbc_ados mensalmente.

3.3) O Edital exige cilindros de 1 até 5m® no entanto,
gostariamos de solicitar que seja definido um tamanho do
cilindro de 0,7 m* até 7,0m> no intuito de dar maior amplitude
de participagdo dos modelos de cilindros nos lastro de
atendimento.

Esta impugnagdo ndo sera acatada. O cilindro 0,7 m® néo
atende a demanda, tendo em vista o perfil dos pacientes
atendidos com esta necessidade.

3.4) Bem como, gostariamos de solicitar que um tamanho de
cilindro a ser entregue seja definido, no intuito de propiciar aos
licitantes condigdes de calcular os custos da entrega para
compor o estudo.

Esta impugnacgdo ndo seré acatada. As variagbes de tamanhos
dos cilindros de 1 a 5 m® atende as necessidades.

4) ITEM 3 (ASPIRADOR DE SECRECOES) — - qual a

M NI A
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periodicidade de troca dos descartaveis?

w L

Aqui é essencial que o objeto possua um filfro barreira para ser
entregue

junto com os descartaveis. O referido filtro de barreira vai
aumentar a eficiéncia

do equipamento e reduzir as chances de contaminagdo do
paciente frente aos

microorganismos do ambiente, razdo pela qual a Impugnante
requer a incluséo

do filtro de barreira.

Os descartaveis deveréo ser trocados mensalmente.

5) ITEM 5 (CONCENTRADOR DE OXIGENIO) — O Edital
exige nivel de ruido de 50DB, no entanto, o nivel de ruido
exigido ndo é o usual do mercado e pode restringir o certame,
prejudicando a economicidade e vantajosidade. Assim, para
ampliar a competitividade, a Impugnante requer que seja
ampliado o nivel de ruido para até 52DB.

Esta impugnagdo ndo sera acatada, tendo em vista que sera
considerado o nivel de ruido de até 50Db para o uso do perfil
de pacientes atendidos pelo municipio.

6) ITEM 7 (MAQUINA DA TOSSE) — Seré necessario a
entrega de traqueias para compor o circuito da

maquina tosse?

6.1) Qual o quantitativo de descartaveis deverdo ser
entregues? T '

6.2) qual a periodicidade de troca dos descartaveis?

Seré necessério os seguintes acessorios: 01 circuito do
paciente, 01 filtro bacteriolégico, mascara facial (Adulto ou
Pediatrico). Os  descartaveis deverdo ser trocados
mensalmente. |

7) ITEM 8 (VENTILADOR PORTATIL)— O Edital exige vélvula
propria do ventilador, porém tal exigéncia

compromete a competitividade e prejudica a eficiéncia
operacional.

Assim, para o produto em aprego, o melhor é solicitar valvula
compativel

com o ventilador, razdo pela qual a Impugnante requer a
alteracéo do Edital,

passando a exigir valvula compativel com o ventilador.

Esta impugnagéo ndo sera acatada, tendo em vista que o uso
da valvula propria do ventilador mecédnico € essencial para
manter a seguranga, eficacia e conformidade do equipamento.
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8) Qual o prazo de recolhimento? O prazo de recolhimento
devera ser de 48 horas uteis.

8.1) Qual o prazo de assisténcia técnica? O prazo de
assisténcia técnica devera ser de 24 horas.

Considerando o wusual do mercado, especialmente nos
contratos publicos, a

Impugnante sugere que o prazo de recolhimento seja de 72
horas lteis e o prazo

de assisténcia técnica seja de 48 horas uteis.

9) Qual o motivo dos itens 1, 2 e 3 terem prazos de aplicagéao
divergentes dos

demais itens?

Importante frisar que os produtos devem possuir prazo
proporcional a

complexidade operacional e logistica, sob pena de prejudicar a
execugao

contratual e violar o principio da razoabilidade.

Dito isso, a Impugnante requer que todos os produtos tenham
prazo de 05

dias corridos, ja que é o prazo usual do mercado para esse tipo
de demanda.

Considerando o item 5.3.3 do Termo de Referéncia, apresenta
a justificativa dos prazos dos equipamentos citados acima.

il
B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA

A. REQUER Para Participagdo Exclusiva de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos itens de cujo valor global seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como,

B. E/OU REQUER A APLICACAO DE COTA RESERVADA DE
25% . (VINTE E  CINCQ:# " POR:: CENTO) DOS
ITENS/QUANTIDADE, CONFORME DISPOSTO NOS ARTS.
47 E 48 DALEI COMPLEMENTAR 123/2006 e demais normas
em vigor.

Por se tratar de hcitapéo de servi¢cos o entendimento é que
nao ha obrigatoriedade na divisdo de grupo de itens em
cotas, devendo permanecer em lotes destinados a ampla
participacao.

C. Requer ainda, seja determinada a republicagdo do
Edital/anexos, inserindo-se as alteragbes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Atendendo a outros licitantes, os Iotes foram
redimensionados, portanto, sera republicado com as
devidas alterag6es que achamos pertinentes, no entanto,
sem a divisao de lote de COTA.

______ RSB SRR U W L
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Conforme mencionado nas respostas, o procedimento em tela
devera ser retificado para fins de cumprimento ao atendimento parcial das
demandas em tela.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do érgdo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigdes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagdao apenas transmitir o
mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de nédo
emitir qualquer opinidao meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o
resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela autoridade
competente em todo o seu teor e forma. L

04;DA'DECISAG 7 i

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego das
impugnacgdes apresentadas pelas empresas LOCMED HOSPITALAR LTDA.,
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA. e B2G
CAINFOTEC COMPRIME LTDA e dos pedidos de esclarecimento das
empresas LUMIAR REALTCARE e AIR LIQUIDE, em que, no merito, julgo
como PARCIALMENTE PROCEDENTE para deferir parcialmente os pedidos
de alteragdo do edital, tudo por ordem e de acordo com os relatérios técnicos
da Autoridade competente. i

E a decisdo.

Horizonte-CE., 28 de margo de 2025.

Francisca Jorangeila\Barbosa Almeida_'-
P n

Préfeitura Municipa _de Horizonte

R R ' VR
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