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O TRABALHO CONTINUA S e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo N° 0501.02072024.01 — SESAU.

OBJETO: CONSTRUGCAO DAS INSTALAGOES DE UM CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL INFANTIL (CAPSI), NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pela
SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS, ambas
do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagdo do Orgdo demandante,
promoveu o levantamento de solucdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestédo de
melhor solugdo a necessidade apresentada. Reforga-se que, visando a verificagdo da
viabilidade financeira, assim como, o preenchimento de certos critérios técnicos os quais
exigiam a mensuragdo mais apurada dos quantitativos e descrigées, apos a apresentacéo
do panorama das solugdes, realizou-se a fase de confecgao de orgamento e demais pecgas
necessarias a descrigdo da necessidade, as quais integrarao o projeto basico de engenharia
a seguir demonstrado.

PERIODO DE REALIZAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: 02 de julho de 2024 &
11 de fevereiro de 2025.

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(ART.18° §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratagao para a construgdo de um Centro de Atengao Psicossocial Infantil (CAPSi)
no municipio de Horizonte/CE justifica-se pela necessidade de ofertar atendimento
especializado a criangas e adolescentes com transtornos mentais severos e persistentes,
com transtornos do espectro autismo, psicoses, transtornos alimentares, transtornos de
ansiedade, transtornos de conduta e todos aqueles que, por sua condicdo psiquica, estao
impossibilitados de manter ou estabelecer lagos sociais e afetivos, bem como aqueles com
problemas decorrentes do uso de substancias psicoativas. Atualmente, o municipio carece
de uma estrutura adequada para prestar esse tipo de servico, 0 que compromete o acesso
da populagéo infanto-juvenil a cuidados psicossociais integrais, humanizados e resolutivos.

A auséncia de um CAPSi no municipio gera uma série de impactos negativos pa
comunidade, como a superlotagéo de unidades de saude, a fragmentagao do atendimento &
a limitagdo do acesso a servicos essenciais, o que pode agravar o quadro clinico dos
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pacientes e comprometer seu desenvolvimento social e educacional. Além disso, familias de
baixa renda enfrentam dificuldades para buscar tratamento em outros municipios,
aumentando a vulnerabilidade dessas criancas e adolescentes.

A construgdo do CAPSI representa, portanto, um investimento estratégico na rede de
atencao psicossocial do municipio, promovendo a inclusdo social, a redugéo das
desigualdades no acesso a saude mental e a qualificacdo dos servicos prestados. Além de
beneficiar diretamente os usuarios do servigo, a iniciativa fortalece as politicas publicas de
salide mental, contribuindo para o cumprimento das diretrizes do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da Politica Nacional de Satde Mental.

Dessa forma, a contratagdo para a construcdo das instalagdes do CAPSi em Horizonte/CE
atende a um interesse publico essencial, ao garantir o direito fundamental & salde,
melhorar a qualidade de vida da populagao e fortalecer a rede de atencéo psicossocial
infantil no Municipio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao Documento de Formalizacao de Demanda
— DFD de numero 518/2023 ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2024, com o ID do item no PCA de ID n.° 07954480000179-0-000007/2024.

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N.? 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Secretaria de Saude tem como missdo e objetivo maior, promover a oferta de servicos de
saude, primando pela melhora na qualidade e acesso a populagéo em geral, objetivando o
desenvolvimento e a ampliagao da capacidade de atendimento, possibilitando uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, garantindo economicidade, contribuido para a
ampliagao e qualificagdo do atendimento psicossocial infantil, garantindo maior efetividade
das politicas publicas de satde mental e assegurando o direito a saude para criangas e
adolescentes do Municipio.

Dessa forma, espera-se que a intervencdo pretendida promova a disponibilizagio
ambientes com boa acomodagao fisica, adequagdo para o desempenho das atividades e
atendimentos a populagéo, boa climatizagao do espaco e iluminagéo adequada das salas, e
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tambem um local seguro para a oferta dos servigos. Atingindo assim, a condicao desejada
para o melhor atendimento necessario para bons indicadores, realizacdo dos objetivos
estratégicos das politicas de saude deste Municipio e cumprimento das exigéncias impostas
pelo Ministério da Saude e legislacéo vigente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO Il DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatdrio, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes
requisitos:

a). Requisitos de habilitacao para julgamento:

4.1.1. Os documentos de habilitagdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal
n.? 14.133/21, contudo, a relagédo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados
para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser
confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais
informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

4.1.1.2. Os documentos de habilitagdo, inclusive os de qualificagao técnica, necessarios ao
certame constarao das pecgas técnicas que compordo o projeto basico de engenharia e
Projeto Basico.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Em conformidade com as exigéncias do artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, foi realizado um levantamento de mercado para avaliar as
alternativas mais adequadas para a construgdo do CAPSi, no municipio de Horizonte. Nesse
estudo, foram analisadas possibilidades de contratagdo, considerando aspectos técnicos,

econémicos e operacionais, com o objetivo de selecionar a solugdo mais eficient
vantajosa para o empreendimento.

O municipio de Horizonte/CE apresenta uma crescente demanda por servicos
especializados de salude mental para criangas e adolescentes, necessitando para tanto de
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tratamento individualizado e integral para criangas e adolescentes com transtornos mentais,
incluindo acompanhamento médico, psicolégico, social e atividades terapéuticas.

A instalagdo e funcionamento de um centro de atencédo psicossocial infantil que oferte
estrutura adequada para atendimento humanizado e seguro, de modo a atender as
exigéncias e garantir o cumprimento de boas praticas de salde e promover a valorizacéo da
saude mental, podera ser implantado a partir das seguintes opgées:

Solugdo 01 - Reforma e ampliagdo de prédio existente do atual centro de atencao
psicossocial - CAPS geral, Maria do Carmo Lima de Sousa, localizado na R. Raimundo
Nonato, 60 - Planalto Horizonte, Horizonte - CE, 62880-000. Sem viabilidade técnica ou
econémica, tendo em vista se tratar de prédio provisério e locado para funcionamento do
CAPS Geral, sendo um espago fisico insuficiente, que compromete a funcionalidade dos
servicos de instalagdo de um CAPSI, especialmente no que diz respeito a circulagio
separada, privacidade, e areas exclusivas de atendimento, demonstrou-se inviavel na
estrutura atual. Outra desvantagem se dar pelo impacto sobre os servigos ja oferecidos a
populagdo durante o periodo de obras, podendo causar transtornos aos usuarios e
funcionarios.

Solugédo 02 — Contratagao de Clinicas (terceirizagao), Contratagdo de Servigos de Gestao
Privada, Parceria Publico-Privada (PPP) ou concessdo para construcdo e operagdo de
Centro de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSI). Essas alternativas podem significar uma
redugéo no impacto inicial sobre os cofres plblicos, e uma possibilidade de transferéncia de
riscos para o privado. Todavia, primeiramente, temos que considerar a inexisténcia de
clinicas ou hospitais psiquiatricos neste Municipio e cidades préximas que possam ofertar
servicos de saude mental. Outra desvantagem é a elaboragdo e processamento de um
processo licitatorio para contratagdo que além de complexo é também demorado. A longo
prazo requer um alto custo devido a taxas de retorno ao parceiro privado.

Solugao 03 - Construgao de um Centro de Atengéo Psicossocial Infantil € uma opgéo que
possibilita a elaboragéo de projeto de engenharia e de arquitetura personalizada e adequada
para atender integralmente as normas e diretrizes do Ministério da Salde, garantindo uma
infraestrutura moderna e especifica para o proposito.

Concluséo — A escolha pela construgdo de um novo prédio préprio para fins de instalacao
operacionalizagao do Centro de Atencao Psicossocial Infantil se justifica como a mel
opgao técnica, tendo em vista a existéncia de terreno proprio, localizado na Rua José
Marcelo de Aradjo, n® 55, Centro, Horizonte/CE, como localizagéo estratégica, a permitir
maior flexibilidade na execugéo do projeto e redugéo de custos operacionais a longo prazo,
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além de garantir um ambiente exclusivo para o atendimento humanizado e de qualidade a
ser ofertado ao publico infanto-juvenil.

E sabido que a Administracao Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execugao Direta ou da Execugéo Indireta.

Na Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a propria
Administragao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus proprios 6rgdos e
entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de
execucao, devera a Administracdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
necessarios a concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipétese em questao, impondo a contratagao de terceiro para sua execugao,
respeitadas as disposigoes inerentes ao processo licitatoério.

Ja a Execucao Indireta se da quando a Administragao Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou fornecer o produto
almejado. Tal espécie de execugdo do objeto contratado se da através das seguintes
formas: empreitada por prego unitario, empreitada por prego global, empreitada integral,
contratacao semi-integrada ou integrada."

AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragdo Publica - as espécies de
execucao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/artigos/136583889/Acesso em: 31 de
janeiro de 2020.

A metodologia construtiva sera em estrutura e fundagéo de concreto armado, com vedagéo
externa e interna em alvenaria de bloco cerdmico, recebendo pintura acrilica nas paredes
externas e pintura acrilica, revestimento ceramico e porcelanato nas paredes internas. Os
pisos internos serdo em porcelanato com acabamento acetinado e ceramica acetinada, os
externos serao em concreto sem polimento e também em concreto desempenado e em
intertravado h8. Os forros serdo em gesso acartonado e laje rebocada. A cobertura sera em
estrutura metalica com telha metélica trapezoidal. As esquadrias serdao em aluminio e vidro.
Este tipo de projeto oferece uma estrutura consolidada, garantindo que todas as etapas da
construgcao sejam realizadas com base em normas e especificagbes técnicas padronizadas,
otimizando o processo e assegurando a qualidade final da obra.

Em conclusdo, as escolhas definidas ao longo deste projeto foram cuidadosam

fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando a selecdo dos melhores
materiais e acabamentos para garantir que a edificagdo a ser construida atenda plenamente
a sua finalidade. Cada decisdo técnica foi tomada com o objetivo de assegurar a

Pagina 80 de 110

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Cantro, CEP - 62880-060
CHNPJ: 23 555,196/0001-86

€ PrefeituradeHarizonte @ Prefeitura_horlzonte @ wrvrw horizonte ce.gowv.br



PREFEITURA DE

HORIZONTE

O TRABALHO CONTINUA 2 e ¥

durabilidade, a seguranga e a eficiéncia operacional da edificagdo, sem comprometer a
economia do empreendimento.

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As quantidades de materiais e mao de obra foram levantadas tomando-se como base os
padrées necessarios para fins de confecgao de projetos de engenharia.

E essencial destacar que as quantidades e todas as informacgotes técnicas pertinentes estao
minuciosamente descritas nas pecas técnicas competentes a esta fase (memobria de
quantidades). As demais pegas para a formagao do projeto serdo definidas posteriormente,
sendo elas o conjunto de projetos técnico-executivos (arquitetdnico, estrutural, hidraulico,
elétrico, luminotécnico, etc.), a que serdo originadas a partir de seus respectivos memoriais
descritivos e planilhas orgamentarias, sob responsabilidade dos projetistas encarregados.

Nesta fase do ETP, levantou-se todas as pegas necessarias ao atendimento dos requisitos
mencionados, cabendo, se for o caso, a complementacao e demais definicbes quando do
projeto basico, em fase posterior.

Nesse contexto, as memdrias de calculo, que sdo fundamentais para embasar os
quantitativos, foram elaboradas de forma criteriosa e estdo devidamente incluidas no
referido estudo. As solucbes de execucdo e todas as demais informagbes seréo
consolidadas no Memorial Descritivo, numa etapa posterior. E importante ressaltar que o
ETP foi elaborado e assinado por responsavel técnico habilitado, assegurando a qualidade e
a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis

Ademais, para fins da correta mensuragao, também foi realizado visita “in loco” no local da
execugao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTO
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, s%
A ADMINISTRAGCAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA

LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)
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A estimativa de pregos da contratagdo serd compativel com os quantitativos levantados e
com os pregos do SINAPI| - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil, Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Ceara, tabela de pregcos da ORSE (Sistema de Orcamento de Obras de
Sergipe), tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras) e a tabela DER
(Departamento de Edificagbes e Rodovias) do Espirito Santo. Na falta de composigdo nos
boletins de referéncia, serdo apresentadas composi¢des unitarias dos servigos, contendo as
justificativas técnicas para as composigées adotadas, com elementos suficientes que
permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por
exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a
identificacdo do responsavel pela elaboracdo. Os custos de execucdo da obra,
apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, resultando no orgamento estimado de R$ 3.840.199,62.

Adicionalmente, foi realizado um comparativo estimando o custo tanto pelas tabelas
desoneradas quanto pelas ndo desoneradas. O valor do orcamento com base na tabela
desonerada fixou-se em R$ 3.852.104,04, enquanto que, utilizando as tabelas néao
desoneradas, o valor ficou em R$ 3.840.19962. A diferenca entre os dois valores
representa uma economia de aproximadamente 0,31% ao se utilizar as tabelas nao
desoneradas. Conclui-se que a utilizagao das tabelas sem desoneragéo traz mais vantagem
para a Administragao, resultando em um custo menor para a execugao do projeto.

Observagao:

O objeto da contratagdo estava previsto no Plano de Contratacdes Anual do exercicio de
2024, contudo, em nao havendo mais viabilidade para a execugao no mesmo exercicio, em
razao do prazo necessario a efetivagdo da contratagao almejada e, considerando que a
presente demanda também esta prevista no PCA do exercicio de 2025, haja vista ter sido
replanejada para esse exercicio, ficando assim classificada nesses termos:

2025-

=>» ID do PCA no PNCP: 23555196000186-0-000001/2025.

=» ID da DFD no PCA constante do PNCP: 283/2024 com valor estimado de R$
3.852.104,04.

=> Data de publicagao no PNCP: 15/07/2024.

Diante do valor total estimado para o presente objeto, apurado por meio de pesquisa de
pregos, verificou-se a necessidade de atualizacido do valor constante no Documento de
Formalizagao da Demanda de n® 518/2023. A alteragao do valor estimado da DFD deu '
em 11/02/2025. Verificou-se que os valores apurados superam a previsdo or¢gamentaria
inicial, exigindo adequacdo para garantir a viabilidade da aquisicdo e o atendimento &
demanda.

Pagina 82 de 110

Avanida Praesidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CHNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizente @ wwvww horizonte. ce.gov.br



PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA =3 =3,

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.13“,
§1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administragao visa a contragao
da empreitada por preco certo, de modo que possa ter a correta mensuragao de todos os
itens necessarios a execug¢ao do servico como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a
inter-relacao das etapas é extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a
conclusdo de uma etapa, via de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo,
a utilizagado do parcelamento para o mesmo objeto somente é vantajoso quando se trata de
uma atividade de valor bastante significativo, que possa ser fornecida por uma empresa

. especializada e, de preferéncia, que seja uma atividade nao pertencente ao “caminho
critico” do cronograma, de modo a nao impactar na entrega do objeto.

Logo, nao ha servigos especificos nessa obra que um possivel parcelamento pudesse
trazer vantajosidade financeira significativa, sem acarretar riscos a execucdo das etapas
dos servicos.

Ademais, a gerencia da execugao caberd a uma Unica empresa, ou seja, nao assistindo
razao logica para o parcelamento e levando também em conta o que corresponde as demais
questdes operacionais.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO (ART.18° §1° INCISO VIl DA LElI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

. A construgdo de um Centro de Atengao Psicossocial Infantil, no municipio de Horizonte, se
dara em conformidade com o previsto no projeto basico, planilha orgamentaria, cronograma
fisico-financeiro, meméria de célculo, composigdes de pregos unitarios, composicdes dos
encargos sociais, composicdo do BDI, memorial descritivo e especificacdes técnicas,
Recomendagdes Editalicias, acessibilidade, plano de sustentabilidade, plantas e pecgas
graficas, que serao elaborados pelo setor competente, seguindo as seguintes informacdes:

MDDALIDADE = Concorréncia

i'I'IPl‘.') > ' = Eletrénico

: CRITERID DE JULGAMENTO Menor preco

"MODO DE DISPUTA_ Aberto e fechado %
'REGIME DE EXECUGCAO Indireta |
'EMPREITADA Empreitada por prego unitario '
'TIPO DE OBRA/SERVICO Obra comum
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Detalhamento da solucédo escolhida
O detalhamento pormenorizado da solugdo escolhida sera descrito no projeto basico de
engenharia, resultante dos estudos e nas demais etapas do presente ETP.

Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

Justifica-se a escolha do julgamento de menor preco global, haja vista trata-se de objeto unico,
conforme também se define o regime de execucdo e a forma de empreitada, de modo que
todas se relacionam ante a Unica execucao e entrega.

Nesse caso da empreitada por prego unitério, € estabelecido um padrao ou uma unidade de
medida, para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apés o
.perl'odo de medicao e a verificagdo da conformidade da prestacdo com a obrigacao ajustada.

Ademais, trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o
servico de engenharia descrito no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos,
pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragao. O gerenciamento dos
trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

Da manutencao e assisténcia técnica

No que tange a manutengao e assisténcia técnica, tal quesito ndo se aplica ao presente objeto,
haja vista tratar-se de obra.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE

.SERVlDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Providéncias gerais adotadas pela Administracao

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestio e
fiscalizagao.

A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa disciplinar as quais apresentam os

direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores

responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigées. %
(

A CGM também promove atividades e agoes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores ™
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagao desses servidores e minoragéo
dos riscos envoltos a relagao contratual.
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Providéncias especificas da execucio

A Administragdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execucao dos
mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Importante informar que, sera necessario a emissao de alvaras, licengas, regularizagéo junto
aos conselhos dos respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissao de
CNO (cadastro nacional de obras) e cumpridas todas as exigéncias legais e de seguranca para
total e perfeita concretizagao dos servigos contratados.

.11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
Xl)

Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execucdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagéo realizada por regime de execucéo de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servicos, mao-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela area técnica
correspondente, tendo-se adotado como padrao de mensuragao e confecgdo das informacgoes,
as fontes acima referenciadas, com isso, a execucdo da obra, por sua finalidade e
complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser
executadas por uma Unica empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao
resultado esperado.

.12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XII)

Possivel impacto ambiental:

Geragéo de residuos prejudiciais ao meio ambiente a partir da execucgao da obra.
Medidas mitigadoras:

A contratante deve emitir licenciamento ambiental junto ao érgao competente para a execuca

da obra em questio.

Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execugao dos servigos devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar
menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.
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A Contratada deverd adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucao
do servigo:

a) Observar os padrdes previstos na legislacdo especifica no que se refere & disposicao final
dos residuos provenientes da construgéo, demoli¢éo, reparos e da preparacéo e escavagéo de
solo, responsabilizando-se pela sua disposigéo final em locais licenciados e apresentacdo do
comprovante da destinagao.

b) Devera ainda observar as seguintes resoluges relativas as Politicas Publicas € Normas
Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos: altera a Lei N°.
9.605/1998; e da outras providéncias.

- Resolugdo CONAMA N° 307 - Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil, de 5 de julho de

2002.

.— Legislagdes municipais referidas a Resolugdo CONAMA.
- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de
2004).
- Observar a Resolugao CONAMA N° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.
- ¢) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados,
durante a execugao dos servigos.
- d) Empregar tintas & base de agua, livre de compostos orgénicos volateis, sem pigmentos a
base de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petroleo, nos termos da
Resolugéo N°. 103/2012 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CSJT.
Diante disso, a obra devera ser projetada de forma a causar baixo impacto no ecossistema,
bem como executada de forma a favorecer a economia local e priorizar 0 bem estar social,
executando os servigos de acordo com a melhor técnica aplicavel, com zelo e diligéncia, em
observancia ao direito administrativo, a legislagdo ambiental e trabalhista, € aos regulamentos
infra legais aplicaveis ao setor da construgéo civil, assim como as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as posturas e boas praticas, inclusive de seguranca e
medicina do trabalho e de seguranga publica, difundidas no mercado, mantendo, ademais, sua
area de trabalho continuamente limpa e desimpedida.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO
Xlll DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita, ou seja, ]
contratagao de empresa de engenharia para execucdo de servigos visando a CONSTRUCA

DE UM CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTIL, LOCALIZADO NA RUA JOSE
MARCELO DE ARAUJO, N° 55, CENTRO, MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, CONFORME
PROPOSTA N° 07557.7840001/23-005, SISMOB/SUS, mostra-se techicamente e
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economicamente possivel e fundamentadamente necessaria para o alcance dos objetivos
propostos, proporcionando a Administracdo Publica a oportunidade de fornecer servigos de
saude de qualidade, atendendo a demanda da populagéo por meio de um novo espaco fisico
para funcionamento e operacionalizagdo de um Centro de Atengéo Psicossocial Infantil.

PARTE D — JUSTIFICATIVA E ANEXOS

14. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.
15. RELAGAO DE ANEXOS:
. a) Anexo | - Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;
b)  Anexo Il — Pegas técnicas do Setor de Engenharia necessarias ao ETP:
c) Anexo lll - DFF 283/2024 e Proposta SISMOB.,

HORIZONTE/CE, 11 de fevereiro de 2025.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO DOCUMENTO-EQUIPE ADMINISTRATIVA
DA SECRETARIA DE SAUDE: Anténio Clécio Nogueira Lopes-Contador

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO - SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS:
Carlos Artur Carneiro Pinheiro - Engenheiro Civil - CREA-CE 337559.

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO: Ana Claudia de Franga
Morais - Secretaria de Salde

¥
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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratagao.

Sera admitida a subcontratagédo, visto que ha servicos de natureza especifica na obra em
questao, desde que sejam atendidos os critérios do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21:

Art. 122.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigoes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagédo ou na estéo
do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigéo constar expressamente do edital de licitagao.

A parcela que sera admitida subcontratar é referente ao servigo de “fornecimento e instalacéo
do grupo c111::nttrzn-gerar.ic:r de energia” (item 12.8.1), representando 6,29% do contrato. A
Subcontratagéo sera permitida para esses servicos, pois o mesmo poderia ser parcelado,
mas por opc¢ao da Administragao, mediante justificativa, nao foi.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento.
a. Garantia da proposta

A garantia da proposta & necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a
Administragao quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatoria, de modo que seja
exigido licitante, a garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta néao podera ser superior a 1% (um p
cento) do valor estimado para a contratacao. _
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Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL,
também se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta,
garantindo que a Administragao possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposigoes
enfaticas de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupde-se que, se o licitante ndo tem condigbes de oferecer
garantia limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem
condigoes econdmico-financeiras de executa-lo”'

Assim como, Ronny Charles?:

“‘Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta
como requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente
instrumento capaz de regular positivamente a licitagao, a fim de
desestimular a participagdo de licitantes irresponsaveis e
aventureiros, preservando o] interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtencao da
vantajosidade.” :

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicao, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia seré exigida pela sua necessidade, em
ate em até 1% (um por cento) do valor estimado da licitacdo.

Reforga-se que, entende-se por “valor estimado da contratagéo” como o valor final vencido
pelo licitante, logo, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitacao”, apos a fase
de disputa dos lances e antes da na andlise dos documentos de habilitagdo, a mesma devera
ser apresentada pelo licitante vencedor.

c) Garantia da contratagao (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratagao de que tratam os arts, 96 e seguintes da Lei n® 14,133,
de 2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na
Nova Lei de Licitagbes, qual seja:

Art. 88. Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoragao desse percentual para até 10

\

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022, p. BOS.

B https://ronnycharles.com.br/apontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-133-2021/
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(dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Em caso opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo,
até a data de assinatura do contrato.
A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a
execucao e a eficiéncia contratual. '
A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias
uteis apds a assinatura do contrato.
d) Justificativa quanto a vedacao de participagao de consorcio:
Sera permitida a participacdo de empresas em forma de consaércio.

) Justificativa quanto a adogao do SRP
Nao se aplica, por nao se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional (art. 85, | da Lei Federal n.? 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de
obra ou servigo a ser contratado (art. 85, Il da Lei Federal n.° 14.133/21).
f)  Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica, tendo em vista que, a espécie de execucao do objeto contratado se dard em um
unico item, atraveés de empreitada por prego unitario.
g) Justificar a vedacgao da participagao de pessoas fisicas:
Nao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto & importante observar os requisitos
legais e técnicos necessarios para garantir a execugao do objeto pretendido, os que somente
as pessoas juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a

participagéo de pessoa fisica para o mencionado objeto ndo guarda coeréncia ldgica, assim
como, as disposi¢des legais pertinentes ao ramo de atividade.

h) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:

.Nao se aplica. A impossibilidade de contratagbes com cooperativas para este fim, se dar pela
sua natureza juridica e finalidade social organizada para promover o bem-estar e a
sustentabilidade dos membros, em vez de lucros para reinvestimento ou expansdo de
negdcios, o que demonstra incompatibilidade com o objetivo das licitagdes de aquisicdes, que
visam garantir fornecimento adequado de bens e servicos & administragdo publica. Em
cooperativas, a administragdo e a responsabilidade financeira sdo compartilhadas entre os
membros, o que pode dificultar a definicdo de garantias e responsabilidades claras em caso de
descumprimento de contrato. Isso € um risco adicional para a administracdo publica, que
precisa de seguranga sobre a execugdo e o cumprimento das obrigagdes. Cooperativas
possuem um regime préprio de trabalho, em que os cooperados nao tém vinculo empregatic |
0 que pode gerar inseguranga juridica em relagdo as responsabilidades trabathistas@
previdenciarias envolvidas em uma licitagao. A administragdo publica precisa assegurar que a
obrigagbes sociais e trabalhistas estejam em conformidade com a legislagdo para evitar
passivos e agdes judiciais. Por esses e outros motivos, algumas legislacdes e normativas,
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