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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratagao.

N&o sera admitida a subcontratagdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, n&do havera ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratagao,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servicos de forma direta aos 6rgdos interessados,

garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratacéo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugéo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros na prestagdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentragéo das atividades, o que n3o é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagéo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigéo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questao ndo & viavel e se torna uma boa opgéo para a administracéo.

Nesse caso, consoante as disposigoes constantes do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, fica o
contratado obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento

a. Garantia da proposta

A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragao
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagédo da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta
como requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacéo.
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Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administrac&o possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposi¢des enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupde-se que, se o licitante ndo tem condicées de oferecer garantia
limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele nio tem condigbes
econdmico-financeiras de executa-lo"’

Assim como, Ronny Charles?:

“Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como
requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de
regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a participacdo de
licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtencédo da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicdo, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erdrio, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até
1% (um por cento) do valor estimado da licitagao

Reforgca-se que, entende-se por “valor estimado da contratagdo” como o valor final vencido pelo
licitante, logo, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitagdo”, apés a fase de
disputa dos lances e antes da na andlise dos documentos de habilitacdo, a mesma devera ser
apresentada pelo licitante vencedor.

b. Garantia da contratagao (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratagéo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na Nova Lei de
Licitagbes, qual seja:

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execugao
e a eficiéncia contratual.

d NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022, p. 805.

? https://ronnycharles.com.br/apontamentos-sobrgsa-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-133-2021/
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A garantia, nas modalidades caugdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

c) Justificativa quanto a vedagio de participagido de consércio:
Sera permitida a participagéo de empresas em forma de consoércio.

d) Justificativa quanto a adogio do SRP

Nao se aplica, por ndo se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional
(art. 85, | da Lei Federal n.° 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado (art. 85, Il da Lei Federal n.° 14.133/21).

e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica.

f) Justificar a vedaciao da participagdo de pessoas fisicas:

N&o se aplica, haja vista que, que para o presente objeto & importante observar os requisitos legais
e técnicos necessarios para garantir a execugao do objeto pretendido, os que somente as pessoas
juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participagdo de pessoa
fisica para o mencionado objeto ndo guarda coeréncia légica, assim como, as disposi¢des legais
pertinentes ao ramo de atividade.

g) Justificar a vedagao da participacdo de cooperativas:

O objeto em questdo envolve atividades de engenharia e execugdo de obras de construgio civil.
Considerando a complexidade, a responsabilidade técnica e os requisitos de qualificacdo que
envolve o objeto licitado, é necessario estabelecer critérios claros para a participacgao de licitantes.

A construgdo de centros de educagéo infantil requer elevada qualificagdo técnica, com profissionais
especializados em engenharia e construgdo civil devidamente registrados em conselhos
profissionais, como o CREA ou CAU. Cooperativas, por sua natureza juridica, frequentemente
atuam em segmentos que n3o contemplam plenamente as exigéncias de habilitagéo técnica,
especialmente para obras de infraestrutura dessa envergadura.

A execugao de obras dessa magnitude demanda a comprovagado de experiéncia prévia, estrutura
operacional robusta e capacidade de gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros.
Empresas especializadas geralmente possuem um histérico consolidado de execugao de obras
similares, o que pode ser mais dificil de ser demonstrado por cooperativas, que operam com base
no trabalho coletivo e muitas vezes com profissionais auténomos.

Devido a sua estrutura, cooperativas podem apresentar maior risco de inadimpléncia técnica ou
dificuldades operacionais, especialmente em contratos de longa duragdo e alto valor agregado.
Essa situagao pode impactar diretamente a conclusao e a qualidade das obras.

Ademais, a natureza dos servigos e atividades relacionadas ao objeto exige vinculo de
subordinagdo e habitualidade dos profissionais ligados a execugdo da obra para que o
desenvolvimento do trabalho nao tenha descontinuidade ou ineficiéncia relacionadas as
substituicdo de profissionais 0 que comumente acontece na operagao de cooperativas por sua
natureza, destacadamente a de trabalho. Essa vinculagao repercute ainda em eventuais casos na
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esfera trabalhista, quando litigios de vinculagdo podem gerar demandas judiciais para a
Administragdo, o que envolve maior risco e custo extra, relacionados a execucdo de politicas
ligadas ao desenvolvimento do ensino.
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; _ ANEXO Il DO ETP ,
PEGAS TECNICAS DO SETOR (PLANILHA ORGAMENTARIA E MEMORIAL DE
QUANTIDADES)

As pecas técnicas constantes do
ETP passaram a ser aquelas que
integram o projeto basico de
engenharia, conforme
evidenciado no préprio estudo e
na fase preparatéria constante do
procedimento.

&
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ANEXO IV DO PROJETO BASICO
PROJETO DE ENGENHARIA
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Dados da Obra

Este memorial refere-se as obras de contratag@o de empresa para execugao dos servigos de construgdo de um C.E.| no Bairro da

Lagoinha, localizado na Rua Aristeu Pereira Teixeira, s/n, no Municipio de Horizonte/CE.
Localizagdo da Obra

A referida obra sera executada no Bairro da Lagoinha, Sede do Municipio de Horizonte/CE.

Descrigdo Sumaria do Projeto

Este Projeto Basico apresenta-se em um Gnico volume contendo os seguintes capitulos:

Atenciosamente,

&

&
©

¢ & © ¢ &

&

Apresentagdo;

Localizagao do Municipio;
Relatorio Fotografico;
Planta de Situagado/Locagao;
ART;

Pegas Gréficas;

Memorial Descritivo Resumido e Especificagdes Técnicas;

Planilha Orgamentéria;
Cronograma Fisico Financeiro;
Curvas ABC;

Composigdo Analitica do B.D.I ;

Composigao da Administragao Local:
Composigdes Analiticas de Pregos Unitarios
Memdria de Calculo;

Licenga Ambiental.

Composigao Analitica dos Encargos Sociais;

)
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