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O TRABALHO CONTINUA

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.01.17.1-PE

Cuida a presente de decisdo sobre o pedido de esclarecimento solicitado via e-
mail por deltasaude cel@gmail com no dia 11 de fevereiro de 2025 ¢ o pedido de impugnagao
apresentada pela empresa UNIVEN LTDA. CNPJ 48.146.804/0002-00, no dia 12 de fevereiro
de 2025 via e-mail por giovana stresser ¢ univen com br, onde aduz suposta irregularidade ao
certame retro, requerendo ao final a alteragdo ao Edital que acha restritivo/ilegal, devendo
ainda proceder o refazimento do Edital como nova publicagdo.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame em questdo tem data de recebimento das propostas aprazada para o dia
17 de fevereiro de 2025, onde o art. 164, §1° da Lei federal n°® 14.133/2021 estabelece prazo
decadencial de até o terceiro dia util anterior a data fixada para abertura do certame, como
marco final para protocolo de pedido de esclarecimentos e/ou impugnagdo do edital.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Horizonte publicou Edital para participagdo de
interessadas ao fornecimento de material médico, hospitalar ¢ odontologico de interesse da
Secretaria de Saude deste Municipio, conforme Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Edital, mediante processo na modalidade PREGAO ELETRONICO, a que
atendesse requisitos de prego e habilitagdo, conforme condigdes basicas inerentes ao certame
licitatorio.

No incidente processual, as proponentes alegam que o instrumento convocatorio
se encontra, em tese, eivado de ilegalidade, segundo seus proprios argumentos, por restringir
a competitividade, nas exigéncias relativas ao agrupamento de itens em Lotes, sendo que a
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empresa UNIVEN LTDA em especial requer o desmembramento dos itens relativos ao
fornecimento de filmes radiologicos do LOTE 39, separando-os dos outros equipamentos e
inserindo-os em lote distinto.

Utilizaram-se de suas razoes, as proponentes afirmando que o edital convocatorio
pelos vicios apontados estaria restringindo a participagdo de empresas interessadas em
contratar com a Prefeitura Municipal de Horizonte.

Este ¢ o Relatorio.
DAS RAZOES

Em analise detida das manifestagdes apresentadas, ¢ de convicgdo desta
Ordenadora de Despesas que ndo procedem os argumentos expendidos pelas proponentes, ndo
havendo irregularidade, conforme se demonstrara adiante.

Vejamos a seguinte fundamentagdo alegada pela Impugnante, que transcrevemos:

A instituigdo sohicita no LOTE 39 os itens de FILMES TADIOLOGICOS

Ocorre gue nac s3o todos 0s fornecedores de filmes radiologicos que trabalham com os

demais itens sohcitados {fixador e reveladori

Vistumbrando a3 ampla concorréenca, SUGERIMOS 0o desmembramento dos itens

supramenconados, separando-os dos outros eguipamentos & insenndo-os em lote distinto

Esta aiteragdo nao traz nenhuma perda ac orgdc, muito pelo contrane, abrrd uma
. concorréncia para diminuigdo nos valores do produto a ser adquirido e possibviitard tambem um mawor

numero de empresas participantes

Do alegado no pedido de esclarecimento apresentado:

Tendo em vista a publicagao do edital em que os itens licitados foram todos agrupados em lotes de inimeros
produtos e que o fracionamento do objeto licitado em vanos lotes permitiria a participagao de um maior numero de
licitantes. fato este que democratiza o acesso as contratagdes publicas, solicito ao gestor do contrato a justificativa
pela qual houve a necessidade de proceder em loles extensivos.

Visando uma maior economia para a Admimistragao Pubkca. o pregao por itens possibilitaria maior adesao de Micro
empresas e Empresas de Pequeno Porte. gue alem de segur em conformidade com a Ler 123/2006. viabihzana a
livre concorréncia.
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A impugnante argumenta que nem todos os fornecedores de filmes radiologicos
trabalham com os demais itens solicitados (fixador e revelador), sugerindo o
desmembramento para ampliar a competitividade. Reconhecemos que a Lei n® 14.133/2021
enfatiza os principios da isonomia ¢ da competitividade como fundamentais nos processos
licitatorios. O artigo 5° da referida lei estabelece:

"Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia. da segregacio
de fungoes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade. da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel "

Assim, diante das alegagdes apresentadas pela Impugnante, e insurgente pedido
de esclarecimentos, o desmembramento de itens em lotes deve ser avaliado com cautela,
considerando ndo apenas a ampliagdo da competitividade, mas também a economicidade ¢ a
eficiéncia administrativa.

O artigo 40 da Lei n® 14.133/2021 orienta que o parcelamento do objeto deve ser
adotado sempre que possivel, visando ampliar a competigdo e evitar a concentragio de
mercado. Todavia, o §3° do mesmo artigo ressalta que o parcelamento ndo sera adotado
quando:

"l — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,

I — o objeto a ser contratado configurar sistema tnico ¢ integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido "

Neste diapasio, transcrevemos do processo que nos debrugamos, trecho do Estudo
Técnico Preliminar(ETP), 15.2394, que fundamenta e justifica o critério de julgamento
escolhido:

Justificativa quanto ao critério de julgamento escothido

D agrapamerto de dens por lole deve obedeser a ugica ae rutarndac

s nens a serem agquindos O wigamento po

v funcan ca ehcénog operad
as bens da redy

INZaca {e0 J¢

v

AGrupar tens 13ciila & Gestad 4

de ertregas 1"spefac e contrale de quaiidade cdos | rodutos recet

A0 obelo N3G rapresenta perda e ¢

i ressaltar que a givisao qac

Destacamos abaixo o lote 39:
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LOTE 39 - AMPLA PARTICIPACAO

i I CODIGONO | QIDE | PR
ITEM | DESCRICAO catALOGO | NP L oral | it
| FILME RADIOLOGICO PELICULA VERDE TAMANHO 18 X
2UCAIXA COM 100 PELICULAS), EMBALAGEM COM | | | Rs | RS
599 | DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA. DATAE TIPO | 415575 | CAIXA | 900 | |00 | | i

DE ESTERILIZAGAO PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO sl B
EM ORGAO COMPETENTE ; | |

TOTAI

FILME RADIOLOGICO I’l-ﬁl.l:(.‘ULA VERDE TAMANHO 24 X
30(CAIXA COM 100 PELICULAS). EMBALAGEM COM
600 | DADOS DE IDENTIFICAGAO. PRC WCEDENCIA, DATA E TIPO 415576 CAIXA 180
DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO
EM ORGAO COMPETENTE

RS
177.10 |

R$
31.878.00

40(CAIXA COM 100 PELICULAS). EMBALAGEM COM RS
DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA, DATA E TIPO 474982 CAIXA 180 34 06

| DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO L
EM ORGAO COMPETENTE

R$
40 408.20

601

|
i
{
{
,’
FILME RADIOLOGICO PELICULA VERDE TAMANHO 30 X !
|
l
|
|

| FILME RADIOLOGICO PELICULA VERDE TAMANHO 35 X !
35CAIXA COM 100 PELICULAS), EMBALAGEM COM ! |
|

R$
40 67550

602

DADOS DE IDENTIFICACAO. PROCEDENCIA, DATAE TIPO | 415578 | CAIXA | | gl |
DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO | il
EM ORGAO COMPETENTE ’ .

FILME RADIOLOGICO PELICULA VERDE TAMANHO 35 X
43(CAIXA COM 100 PlijJCUl.AS). !EMBAI,A(H{M COM NAO RS RS
603 | DADOS DE IDENTIFICAGAO, PROCEDENCIA, DATA E TIPO | LOCALIZAD | CAIXA 180 366.04 45,897 36
DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO O il -

EM ORGAO COMPETENTE

FIXADOR PARA PROCESSADORA AUTOMATICA DE RAIO
X - SOLUGCAO PARA PREPARAR 38 LITROS. EMBALAGEM
COM DADOS DE IDENTIFICAGAO E PROCEDENCIA. DATA 405632 GALAO
DE FABRICACAO, TEMPO DE VALIDADE E REGISTRO EM
ORGAO COMPETENTE.

RS
50.490,00

604 135 R$

i
! 27 374,00
j

REVELADOR PARA PROCESSADORA AUTOMATICA DE
RX - REFORCADOR PARA PROCESSADORA AUTOMATICA
DE RX, SOLUCAO PARA PREPARAR 38 LITROS ) . RS
EMBALAGEM COM DADOS DE IDENTIFICACAO E| 403620 JGALAG L 904 4504,
PROCEDENCIA. DATA DE FABRICAGAO, TEMPO DE
VALIDADE E REGISTRO EM ORGAO COMPETENTE.

RS
37.800.00

605

FILME PARA  RADIOGRAFIA OCLUSAL 5 X 7CM;

COMPATIVEL  COM  PROCESSAMENTO  MANUAL,

FABRICADO EM PLASTICO MACIO, SEM BORDAS DURAS, NAO

606 | PROTEGIDO CONTRA UMIDADE E BOM CONTRASTE PELA | LOCALIZAD | CAIXA | IR n}isﬁ,., p 0?'?8(
E CAPACIDADE PARA REDUZIR  AREAS CLARAS E (@) i B
| ESCURAS:  ACONDICIONADO  EM  CAIXA COM 25
| UNIDADES

s
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| FILME  PARA RADIOGRAFIA PERIAPICAL  ADULTO. | |
| COMPATIVEL ~ COM_ PROCESSAMENTO  MANUAL, ‘ ; |
. | FABRICADO EM PLASTICO MACIO, SEM BORDAS DURAS, NAO l e | -
607 | PROTEGIDO CONTRA UMIDADE E BOMCONTRASTE PELA | LOCALIZAD | CAIXA |45 | 0% 1 (02
CAPACIDADE PARA REDUZIR AREAS CLARAS [ | O | : | #000
| ESCURAS. ACONDICIONADO EM  CAIXA COM 150 | f» '
ivm {CULAS. ;‘ L
S i AT T T
'FILME PARA RADIOGRAFIA PERIAPICAL INFANTIL. | ! ; ;
[COMPATIVEL COM  PROCESSAMENTO — MANUAL: | g ‘
| FABRICADO EM PLASTICO MACIO, SEM BORDAS DURAS, NAO , | rs | "
608 | PROTEGIDO CONTRA UMIDADE E BOM CONTRASTE PELA | LOCALIZAD | CAIXA | 45 | 50 1 ) 450 o
| CAPACIDADE PARA REDUZIR AREAS CLARAS E | O 3 o |
| ESCURAS: ACONDICIONADO  EM  CAIXA COM 100 | :
| UNIDADES } ‘
FIXADOR PARA FILMI'S RADIOGRAFICOS COMPOSTO DE | T
AGUA  80-85%, TRIOSSULFATO DE  AMONIO  5-10%, — i | s
609 | TIOCLANATO DE AMONIO 5-10%, PARA MANUTENCAO, | 405632 - 72 womr doies il
PARA REVELACAO MANUAL: PARA FAZER PRONTO USO, ‘ | %
FRASCO COM 475 ML ! !
REVELADOR PARA FILMES RADIOGRAFICOS COMPOSTO T 1
g [DEAGUA  8590%, SULFITO  DE SODIO  5-10%, E | masc | rs | -
| 610 | HIDROQUINONA 1-5%, EM SOLUGAO PRONTA PARA USO, | 405620 5 B | m | sns
; | PROCESSAMENTO MANUAL, EMBALADO EM FRASCO | Bl 2.
L |COM4TSML j A : i
FILME RADIOLOGICO FILME HL 20X25 CAIXA COM 150 | . : i | RS | RS
O pEL ICULAS | b CAIXA 135 1 3ga00 | 51 840,00
, | FILME RADIOLOGICO FILME HIL 26X36. CAIXA COM 150 | ) o | RS | RS
612 pELicuLas | WSI68 G CAIXA G B35 g0 88 | 110.818.80
[FILME RADIOLOGICO FILME HIL 35X43. CAIXA 100 . L RS | RS
613 | pELICULAS 415186 | CAIXA | 133 | 99994 | 10637190
RS
TOTAL PARA O LOTE 39 - AMPLA PARTICIPACAO 683.518,08

Ainda observamos um total de 1456 (um mil quatrocentos ¢ cinquenta e seis) itens que
foram agrupados em 69(sessenta e nove) lotes de forma a prestigiar o agrupamento dos itens por lotes
visando a eficiencia operacional, a economia de escala, garantia de interoperabilidade entre os bens,
da redugdo de riscos na execugdo contratual, bem como a natureza, similariedade e dependéncia dos
itens entre si.

Apoés analise técnica e econdmica, verificamos que a manutengdo dos itens de filmes
radiologicos, fixador e revelador no mesmo lote, e ainda os demais lotes proporcionam ndo so as
vantagens ja indicadas, como asseguram a compatibilidade entre os produtos.

Tratando-se de entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme acdrddo
5.260/2011-1C, que tem admitido o pregdo por lotes. e ndo por itens, desde que os lotes contenham
itens de mesma natureza e guardem correlagdo entre si.

Outro acérddo que citamos € o de n® 5.301/2013-2C. onde o TCU também entendeu
legitimo o agrupamento de géneros alimenticios em lotes de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado nimero de procedimentos de
contratagdo, onerando o trabalho da administragdo puablica, sob o ponto de vista do emprego de
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recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a administrag@o.

Dessa forma, considerando a interdependéncia técnica dos itens e as orientagdes legais e
jurisprudenciais mencionadas, entende-se que a manutengdo do agrupamento de itens em lotes em sua
forma atual ¢ a medida mais adequada para garantir a eficiéncia e a qualidade na aquisi¢do dos
materiais médicos, hospitalares e odontologicos necessarios para o atendimento a populagdo, razdes
pelas quais, referido pedido de esclarecimento e impugnagdo, pelas razdes acima expostas, ndo
prospera.

DA DECISAO

Pelo todo ora exposto CONHECEMOS sobre o pedido de esclarecimento e da
impugnagdo, € posto que tempestivos, para no merito negar-thes provimento, pelas razdes
expostas, mantidas estdo as disposi¢des iniciais do Edital de licitagdo do presente processo
Pregdo Eletronico n® 2025.01.17.1-PE/2025 e data de abertura da licitacdo para o dia 17 de
fevereiro de 2025 as 08:30 horas.

Publique-se, Registre-se, Intime-se os interessados.

Horizonte/CE, 14 de fevereiro de 2025.

ANA CLAUDIA DE KRANCA MORAIS
SECRETARIAIDE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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