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A PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE e
AQ PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 2025.01.17.1-PE

Ao 5r. Pregoeirolal,

A empresa UNIVEN LTDA, com sede na Rua Victor Rocha da Silva, 5/N - Lote 03 e 04 Bairro:
Jardim Eldorado Cidade/UF: Palhaca/5C CEP: 88.133-537, inscrita no CNPJ n2 48.146.804,/0002-00, por
intermédio de seu representante legal o 5r. JOSE ROBERTO PILLER, brasileiro, portador do RG sob o n®
B.347.993-4, inscrito no CPF sob o n? 852.420.128-20, telefone (41) 3274-3274, endereco eletrénico:
licitacao@univen.com.br, vem, tempestivamente, oferecer a presente:

IMPUGNACAQ |~

Aos termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade seguinte:
- DATEMPESTIVIDADE e/

Conforme entendimento majoritdrio, o prazo estipulado para a interposicio de impugnacio
o prazo de TRES DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA FIXADA PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS, Lier

Ma medida em que a abertura da Sessdo Publica esta marcada para o dia 17 de fevereiro de
2025, a presente IMPUGNACAD se mostra TEMPESTIVA. s
Il-DOS FATOS

O presente trata de impugnagio ao Pregdo Eletrénico para “AQUISICAO DE MATERIAL
MEDICO, HOSPITALAR E ODONTOLOGICO DE INTERESSE DA SECRETARIA DE 5AUDE DO MUNICIPIO
DE HORIZONTE/CE".

f Il — DA NECESSIDADE DE SEPARACAQ DOS ITENS DE FILMES DO LOTE 39
A instituicio solicita no LOTE 39 os itens de FILMES TADIOLOGICOS.

Ocorre que ndo sdo todos os fornecedores de filmes radiclogicos que trabalham com os

demais itens solicitados (fixador e reveladar],

Vislumbrando a ampla concorréncia, SUGERIMOS o desmembramento dos itens

supramencionados, separando-os dos outros equipamentos e inserindo-os em lote distinto.

Esta alteragio ndo traz nenhuma perda ao drgdo, muito pelo contrdrio, abrird uma
concorréncia para diminuicdo nos valores do produto a ser adguirido e passibilitard também um maior
numero de empresas participantes.
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IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Lei n® 14.133/2021 aborda os principios da isonomia & da competitividade como pilares
essenciais dos processos licitatorips. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a
igualdade como um principio fundamental da Administragdo Publica, e a nova legislagdo confirma isso

ao incluir a isonomia como um dos seus objetivos primordiais no artigo 5%:

“Art. 52 Na aplicagdo desto Lel, serdo observados os principlos do
legalidade, da impessoolidade, da meralidade, da publicidede, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, do
iguoldode, do planejamento, do transparéncio, do eficdeio, do
segregopdo de fungbes, da mativagdo, do vinculogdo ao edital, do
julgomento objetivo, do sequranga juridica, da rozoabifidode, da
competitividode, do propercionalidode, do celeridode, do
economicidade e do desenvolvimento naclonal sustentdvel, ossim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de sefembro de
15942 {lei de introducdo ds Normos do Direito Brosileira).”

A aplicagdo rigorosa dos principios de isonomia & competitividade é crucial para assegurar que
o processo |licitatorio seja transparente 2 gue a Administragdo Publica obtenha o melhor resultado
possivel, em termos de qualidade e custo. Em um procedimento licitatério, quanto maior o nimera
de propostas apresentadas, maiores s3c as chances de selecdo do objeto de melhor qualidade ao
menor prego. Esse € um dos principais objetivos da licitagdo, que visa garantir que o contrato seja
adjudicado @ propeosta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme evidenciado pela

legislacio especifica.

O Tribunal de Justica de 530 Paulo, ao analisar um caso especifico, teve o entendimento de
que o processo de licitagao deve permitir a participagdo de diferentes empresas para cada tipo de
objeto e serviga, a fim de ndo restringir excessivamente o nimero de concorrentes e contrariar o
interesse publico. Esta decisdo ilustra a aplicacdo pratica do principio da competitividade, que visa
evitar a limitagdo do numero de participantes e, consequentemente, promaver uma competisdo mais

ampla:

‘NMANDADO DE SEGURANCA, IMPETRADD POR EMPRESA IMPEDIDA DE PARTICIPAR
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, ORA AGRAVANTE, COM PRETENSAD DE SE
SUSPENDER OS EFEITOS DE PREGAD LICITATORIO QUE TEM POR OBJETO DOIS
SERVICOS DISTINTOS: O DE MONITORAMENTO ELETRONICO A DISTANCIA, COM
INSTALACAD DE EQUIPAMENTOS NAS DEPENDENCIAS DAS UNIDADES DO
CONSELHO REGIONAL DE SAUDE NORTE, E O DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
DESARMADA; SERVICOS, ESSES, LICITADOS DE FORMA CONJUNTA — HIPOTESE -
CIRCUNSTANCIA EM QUE NAD SE PODE VINCULAR NO EDITAL, A MESMA EMPRESA
LICITANTE, A PRESTACAD DE SERVICOS QUE, MALGRADGD COMPLEMENTARES, SAO
TOTALMENTE DISTINTOS NAS SUAS CARACTERISTICAS £ WA ESPECIALIZACAD QUE
EXIGEM PARA O S5EU DESEMPENHO, RESTRINGINDO, DEMASIADAMENTE, O
NUMERD DE LICITANTES, CONTRARIANDD O INTERESSE PLIBLICO ~ OCORRENCIA ~
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RECURSD PROVIDO. [AGRAVO DE INSTRUMENTO N* §35.534-5/0-00 — SA0 PALLD
— 4A CAMARA DE DIREITO PUBLICO - RELATOR: THALES DD AMARAL — 28.03.07 -
V.U, - VOTO N®6.142)"

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também atesta a importancia da competitividade,
conforme sua Simula, que estabelece a obrigatoriedade de adjudicagao por item, guande o objeto da
licitagdo é divisivel. Esta pratica visa assegurar a participagdo de um maior ndmero de licitantes e evitar
a concentracdo de mercado, desde que isso ndo comprometa a economia de escala ou a eficiéncia da

contratagio.

"f OBRIGATORIA A ADMISSAO DA ADJUDICAGAO POR ITEM E NAO POR PRECO
GLOBAL, NOS EDITAIS DAS LICITACOES PARA A CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS,

COMPRAS E ALIENACOES, CUJO OBJETO SEIA DIVISIVEL, DESDE QUE NAQ HAJA
PREJUIZO PARA O CONJUNTO OU COMPLEXD DU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA,

TENDO EM VISTA O OBIETIVO DE PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAQ DE LICITANTES
QUE, EMBORA NAOQ DISPONDO DE CAPACIDADE PARA A EXECUCAD,
FORNECIMENTO OU AQUISICAO DA TOTALIDADE DO OBIETO, POSSAM FAZE-LO
COM RELAGAD A ITENS OU UNIDADES AUTONOMAS, DEVENDO AS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO ADEQUAR-SE A ESSA DIVISIBILIDADE",

Além disso, o artigo 40 da Lei n® 14.133/2021 detalha as condigbes em que o parcelamento
do objeto da licitag3o deve ser considerado. O §2° arienta gue a divisdo em lotes deve ser feita com
o objetive de ampliar a competicdo, aproveitando as caracteristicas do mercado Jocal e evitando a
concentragdo de mercado. O §32, por sua vez, estabelece excegdes, como a economia de escala e a
integridade do objeto, gque podem justificar a ndo adogdo do parcelamento.

"£29, Ma apiicagbo do principio do parcelomento, referente as compras, deverio ser
considerodos:
I—ao viobllidode da divisdo do abjeto em lotes;

il — o oproveitomenta das peculioridedes do mercodo locaol, com vistas o
economicidode, sempre gque possivel, desde que otendidos os pordmetros deg

gqualidade; e
il — o dever de buscor o ampliogdo da competiciio e de evitar o concentrogdo de
mercado.

§3e, o] parcelamenta nifo serd adotade quondo:

| — @ economia de escala, 0 redugio de custos de gestdo de contratos ou @ maior
vantogem na contratacdo recomendor o compra do item do mesme fornecedor;
il — o objeto a ser controtado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidode de risco ao conjunto do ohjeto  pretendida;
Il — o processo de padronizagho ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo",

Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumentao juridico para afastar
a arbitrariedade na selecio do Contratante e promover uma competicdo justa entre todos os

concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse plblico.
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Portanto, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio dependem da observancia
rigorosa dos principios da isonomia e da competitividade. Quando empresas qualificadas estao
disponfveis para fornecer o que @ solicitado, é fundamental garantir gue todos os interessados possam
participar da licitagdo. Isso ndo so promove uma competigdo justa, mas também assegura gue a

Administracdo Publica cbtenha a melher proposta, em conformidade com os principios legais.
V= DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital quanto aos itens impugnados, & como consequéncia, seja republicado

seus termas conforme principios da Lei n® 14.133,/2021,

Palhoga, 11 de fevereiro de 2025

JOSE Assinado de forma
digital por 10SE

ROBERTO ROBERTD
PILLER:852420 PILLER85242012820

Dados: 20250211
12820 1?-03311 -0y
UNIVEN LTDA
JOSE ROBERTO PILLER
SGCI0 DIRETOR
CPF 852.420.128-20
RG 8.347.593-4
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