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TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO i
FEITO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO AO EDITAL
IMPUGANTE: ASP -  CONSULTORIA,  ARQUIVOLOGIA  E

CONTABILIDADE LTDA, FERNANDO BRAGA FERREIRA
LTDA E GIGATEC INFORMATICA

IMPUGNADO SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO E
PREGOEIRA ]

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  2024.12.23.1-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E  EVENTUAIS

o CONTRATACOES DOS SERVIGOS DE PLANEJAMENTO,

ORGANIZACAO E GESTAO DE ARQUIVO, COM
TRATAMENTO DO ACERVO GERAL E SUA
DIGITALIZACAO, INCLUINDO A ELIMINACAO DE
DOCUMENTOS, BEM COMO SISTEMA INFORMATIZADO
DE BUSCA, A SEREM REALIZADOS PARA A
REORGANIZACAO DO ARQUIVO PUBLICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE, ONDE SE
ENCONTRAM OS DOCUMENTOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, DE RESPONSABILIDADE DE GESTAO DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAOQ,
TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, CONSTANTE DO ANEXO | DO
EDITAL.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento e impugnacdes interpostas pelas
empresas ASP - CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE LTDA,
FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA E GIGATEC INFORMATICA, contra os textos
constantes do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

As peticdes foram protocolizadas via e-maill, conforme previséo constante
do item 16.1 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnacéo, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatorio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de
até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100. Centro. CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ prefeituradetorizonte @ rrefeitura horizonte @ www. horizonte. ce.gov.br




PREFEITURA DE

HORIZO\TE

0 TRABALHO CONTINUA

impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante ASP - CONSULTORIA,
ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE LTDA, apresentou pedido de impugnagao no
dia 08 de janeiro de 2025, FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA apresentou
pedido de impugnagao no dia 09 de janeiro de 2025 e GIGATEC INFORMATICA
apresentou pedido de esclarecimento no dia 09 de janeiro de 2025. Conguanto, os
trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 14 de janeiro de 2025 as
08h30min, a licitante cumpriu com 0 disposto no o artigo 164 da Lei n°® 14.133/21 e
com a disposigéo contida no item 17.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias uteis
anteriores a abertura da sessé&o publica, conforme previsao:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas de Precos, solicitar esclarecimento € ou
impugnar o ato convocatério deste Pregao.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo aquele que néo o fizer dentro
do prazo fixado neste subitem, hipotese em que tal
comunicagéo n&o tera efeito de recurso.

17.3. Impugnacao feita tempestivamente pelo proponente nao
o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da decis&o a ela pertinente.

17 4. Somente serdo aceitas solicitacoes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnacbes mediante peticdo confeccionada
em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta
ndo lavavel, bem como, da apresentacdo de documentos
comprobatérios a demandante, desde que devidamente
protocolados via e-maill, informado no quadro de resumo deste
edital, que preencham os seguintes requisitos:

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacéo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca a Requerente, questionamentos quanto a qualificagcéo técnica
exigida para fins do edital, assim como, questdes afeitas a execucgao do objeto, vide:

1. PEDIDO DE_IMPUGNAGAO - ASP - CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E
CONTABILIDADE LTDA.

[.]
Ao examinamos o edital Publicado pelo Municipio de
Horizonte, Estado do Ceard, PREGAO ELETRONICO N°
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2024.12.23.1-SRP, podemos constatar indicios de vicios que. -
maculam o processo  administrativo de licitagéo,
especificamente quanto a Restricdes da exigéncia de
quantidade de Profissionais de formagdo de nivel superior e
médio para compor o quadro de responsabilidade técnica,
conforme previsto no recorte do edital abaixo:

1- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3. 1, que a
licitante apresente indicagéo de profissional, Administrador de
empresas com registro no Conselhor Regional de
Administragdo para responder pelos servigos técnicos, assim
prevendo 01 (um) profissional.

2- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3. 3, que a
licitante apresente indicagédo de profissional, Arquivista com
bacharelado em arquivologia devidamente reconhecido pelo
MEC, para responder pelos servigos técnicos, assim prevendo
01 (um) profissional.

‘ 3- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3. 2, que a
licitante apresente indicagéo de profissional de nivel médio ou
superior com diploma ou certificado de curso n é&rea de
arquivologia , para responder pelos servigos técnicos, assim
prevendo 10 (dez) profissionais.

4- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3. 2, que a
licitante apresente indicagdo de profissional de nivel médio ou
superior com experiéncia em servicos administrativos €
tecnologia da informagéo, para responder pelos servigos
técnicos, assim prevendo 10 (dez) profissionais. [...]

2. PEDIDO DE IMPUGNACAO - FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA

[

Ora, i. Pregoeiro, o item exige 10 profissionais na éarea de
arquivologia e 10 profissionais servigos técnicos administrativos
para fins de HABILITA CAO, o que fere de morte 0s principios e
diretrizes da legislagdo federal de licitagdo, oportunidade que
tais exigéncias deveriam constar apenas para ocasido de

ASSINATURA DE CONTATO.
[-]

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

F e e e e e e e e e ———

[-]

Considerando as disposigbes constantes no edital do Pregéo
Eletrénico N° 90072/2024, venho por meio destemanifestar
meu entendimento acerca das atividades de planejamento,
organizagdo e gestdo de arquivo,incluindo o tratamento do
acervo geral e sua digitalizagao, realizadas por sistema
informatizado ou de formamanual.

Em conformidade com a Lei 6.546, tais atividades sé&o
consideradas privativas da  profissao de arquivista.
Assim.entendo que, para a execugdo do objeto do edital, ndo
se faz necessario o envolvimento de um
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profissionaladministrador de empresas, uma vez que iSsO
poderia caracterizar uma invasdo das atribuicbes exclusivas
deoutra profissdo regulamentada.

Ademais, com base em jurisprudéncia j& pacificada no
ordenamento juridico brasileiro, ndo ha& a obrigatoriedadede
que a empresa se registre no Conselho Regional de
Administragdo (CRA), visto que ndo hé atividades quesejam
compativeis e privativas a um administrador de empresas
dentro do escopo de trabalho proposto peloedital.
Adicionalmente, gostaria de trazer a atengdo os seguintes
trechos do Anexo Il do Termo de Referéncia:

d.4. Registro da licitante no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, em plena validade.

e.3.1. Administrador de empresas com registro no conselho
regional de administragéo, ou outroprofissional com atribuigbes
regularmente estabelecidas por forca de ato normativo da
‘ entidadeprofissional competente (resolugdo, deliberagéo, etc.)
ou de noma (lei, decreto, efc.) para responderpelos servigos
técnicos especializados na drea de administragao.

Nesse sentido, solicito a confirmagdo se meu entendimento
estad correto, considerando as normmativasmencionadas e as
especificidades do certame.

[-]

Citam suas exposicdes e fundamentos.
Estes s&o os fatos.
Passamos a andlise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a(s) irresignacéo(es) da(s)
Requerente(s) se refere as questdes de gualificacdo técnica minimas exigidas e as
’ condicdes atinentes a equipe técnica, as quais sdo descritas no termo e referéncia
originario da Secretaria competente do procedimento.

Imperioso destacar que as Leis n° 14.133/21 n&o versa expressamente %<
sobre o que seria a regular forma da especificidade dos servigos objetos do certame
licitatorio, sendo a essa definicdo uma agéo discricionaria do érgéo licitante, a que, via
de regra, se da pela verificagéo das necessidades da demanda e pelo planejamento
interno de cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim, a
ampla participagao no procedimento.

Em face desta disposigdo, sabendo da competéncia originaria do orgéao a
que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagdo para atendimento
das necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados
no arcabouco basilar da fase preparatéria do procedimento, mais precisamente no
termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
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exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo a™-

qual originou & planejou sua demanda desde seu nascedouro, ou seja, nesse caso,
cabendo tal ~responsabilidade a SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO.

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagbes passou a
ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, O legislador deu maior
relevancia a fase preparatoria do procedimento, tudo isso, no sentido de possibilitar ao
agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento administrativo da
compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizacao do certame mais célere e justo,
resultando em uma contratagéo mais eficiente para a Administragao Pablica.

Também é nesse sentido, que 0 mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratacdo, constante da
fase preparatoria, sendo: Documento de Formalizagédo da Demanda (artigo 12, inciso
VIl: artigo 72, inciso I); b) a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
(artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro do ETP, a realizagéo da
pesquisa de precos (artigo 23; artigo 72, inciso I1); d) a formalizacao do Termo de
Referéncia (TR), dentre vérios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte entendimento,
“in verbis”:

O essencial é a definicao preliminar do que a
administragao pretende realizar, dentro das normas
técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensao e quantificacdo das propostas para a
contratagio almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar 0 entendimento aqui trazido, tambem revela
Marcal Justen Filho:

Nio basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a
sua aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se  pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado.Sera competente para aprovar 0O
projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratagiao da obra ou do servico a que tal projeto se
refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal
de Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, que embora ainda faca
referéncia a antiga norma licitatoria, ainda é muito esclarecedor e se adequa
perfeitamente ao presente caso, senao vejamos:
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Os atos de aprovacao de projetos basicos, a luz do art. 7°,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades
administrativas do 6rgdo contratante, nao sendo passivel
de delegacdo a terceiros, estranhos a Administracao
Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagédo da impugnante
refere-se as exigéncias relativas a qualificacdo técnica minimas_exigidas e as
condigdes atinentes a equipe técnica, que por sua vez, se adentram na esfera de
competéncia de quem conhece & planeja a contratagéo do objeto.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (e-mail) as
presentes irresignacoes para conhecimento e manifestacdo da Autoridade
Competente do procedimento.

Em 13 de janeiro de 2025, recebemos a devolutiva por parte do 6rgéo
competente quanto aos questionamentos decorrentes do pedido de esclarecimento e
impugnacao, onde, apresentou a seguinte resposta:

Com relagio ao pedido de impugnacao da empresa ASP -
CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE LTDA:
Observa-se que os questionamentos imputados pela impugnante referem-
se a definicbes estritamente vinculadas ao poder discricionario da
Administragdo publica ao delimitar e descrever a necessidade de
profissionais e demais membros da equipe técnica que desenvolvera os
servicos. No que concerne 0S aos 10 profissionais de nivel técnico ou
superior, conforme descrito no proprio termo de referéncia, os mesmos
terdo a incumbéncia de se responsabilizar pelos servicos administrativos
operacionais inerentes ao objeto, sobretudo considerando o alto volume de
demandas, contudo, a que ndo s&o operados diretamente pelo
responsavel técnico, o qual possuem responsabilidade gerencial.
Conforme se comprova pelo texto constante do préprio requisito editalicio,
a exigéncia mencionada quanto aos profissionais a serem indicados, pode
ser dada pela indicagdo através de declaracdo, ndo tendo sido exigido
taxativamente a comprovagéo de vinculo formal da proponente com seus
indicados, exceto, caso a mesma ja os tenha, sendo essa, portanto, uma
faculdade da indicagdo dos profissionais os quais serdo submetidos a
analise de capacidade técnica profissional, conquanto, sendo por 6bvio
que haja a indicagédo dos profissionais, de modo que seja possivel a
andlise da qualificagdo técnica da equipe indicada, comprovando-se,
assim, a capacidade técnica profissional.

Reforca-se que, inclusive, a declaracéo de compromisso futuro € uma
previséo constante do edital, vide:

e.4.3) Para responsavel técnico, mediante apresentagédo de copia de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada e
ou Contrato de Prestacdo de Servicos conforme o Cédigo Civil Brasileiro e
ou Declaracdo de compromisso futuro da proponente, assumindo o
compromisso quanto a efetivacéo da contratacdo, caso seja vencedora do
certame;

Por fim, reforca-se, ainda, que o mencionado tépico se refere a equipe
minima solicitada, todavia, ndo trazendo qualquer relacdo com o registro
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profissional da equipe indicada, consoante dispde o préprio texto do edital,
logo, ndo cabendo qualquer confusdo quanto a cada item do edital,
sobretudo pelo fato de que a qualificagéo de cada membro esta descrita na
prépria especificagéo do profissional, ndo constando qualquer outro ponto
diverso do edital a respeito da mencionada exigéncia.

Com relagdo ao pedido de impugnacdo da empresa FERNANDO
BRAGA FERREIRA LTDA:

Os apontamentos abordados pelo fornecedor referem-se as questdes ja
abordadas nas razées anteriormente pontuadas, de modo que ratificamos
o mesmo entendimento, seja pela necessidade dos profissionais e, ainda,
pela desnecessidade da existéncia de compromisso atual, caso n&o haja,
podendo, nesse caso, o proponente apenas firmar compromisso futuro.

Com relagio ao pedido de esclarecimento - GIGATEC INFORMATICA:
No que concerne a esse pedido, inicialmente informa que os pontos
. abordados se referem a matéria correspondente a impugnacao, haja vista
que ndo ha duvida a ser esclarecida, mas, sim, questionamentos a forma
como as condigbes estdo descritas no termo de referéncia, posto que, as
disposicoes editalicas estdo cristalinas, devendo haver o registro da
empresa junto ao CRA independentemente da forma e das atribuices dos
profissionais, sendo, para atendimento a esse requisito, exigido a
qualificacdo do profissional arquivista, todavia, pelo fato de que o servico
envolve mao de obra (profissionais e equipe diversa), logo, cabe a gestao
dessa atividade ao CRA, por isso tal exigéncia. Citamos, ainda:
Item d.4do TR
‘d.4. Registro da licitante no Conselho Regional de Administragao —
CRA, em plena validade.”
Embora a Lei de Licitagdes ndo defina claramente o conselho especifico a
ser exigido no certame, e nem poderia, haja vista tratar-se de uma lei
genérica que deve ser aplicada para todos os objetos a serem licitados
pela administrag&o publica, contudo, a norma faculta a Administracéo essa
definicao, de acordo com o caso concreto.
Vejamos as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/21, conforme:
. Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
[...]
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;
E evidente que o registro da pessoa juridica deve guardar — como guarda
no presente caso - conformidade com os profissionais necessarios a
execucdo dos servicos, de modo que, dente eles, consta a figura do
administrador.
No presente caso, para fins de execugéo do objeto, a Administragéo tenha
previsto uma série de profissionais necessarios a prestacao dos servigos,
contudo, considerando se tratar de mao de obra necessaria a prestacao
em si, entende-se que o Conselho competente e mais adequado a
natureza da contratagao.
Embora fosse possivel a exigéncia de comprovacao de registro da pessoa
juridica em diversos conselhos, em virtude da participacéo de profissionais
em areas distintas, contudo, ha de crer que, a exigéncia em apenas um
destes &, menos restritiva do que a necessidade de que a pessoa juridica
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estivesse cadastrada em todos.

Por sua vez, pelo entendimento anterior, essa definicido se deu pelo fato
que o CRA é o conselho que mais se enquadra ao objeto, haja vista se
tratar da necessidade de méo de obra para a prestacdo de servicos, logo,
sendo, o conselho com ineréncia ao objeto e com preponderancia para a
mencionada defini¢&o.

Logo, ndo ha o que se falar em ilegalidade uma vez que a NLL possibilita a
definicdo de 6rgéo competente de acordo com o objeto, assim como, O
préprio CRA ja vem orientando em outros casos e objetos semelhantes ao
presente.

item e.3 do TR

“e.3. Para fins desta comprovagao devera ser apresentada declaragéo
contendo a indicagcdo da seguinte equipe técnica minima necessaria para
fins de execucéao do objeto:...”

Conforme se comprova pelo texto constante do proprio requisito editalicio,
a exigéncia mencionada quanto aos profissionais a serem indicados, pode
ser dada pela indicagéo através de declaragdo, ndo tendo sido exigido
taxativamente a comprovagéo de vinculo formal da proponente com seus
indicados, exceto, caso a mesma ja os tenha, sendo essa, portanto, uma
faculdade da indicagdo dos profissionais 0s quais serdo submetidos a
analise de capacidade técnica profissional, conquanto, sendo por 6bvio
que haja a indicagéo dos profissionais, de modo que seja possivel a
andlise da qualificagéo técnica da equipe indicada, comprovando-se,
assim, a capacidade técnica profissional.

Reforca-se que, inclusive, a declaracdo de compromisso futuro € uma
previsdo constante do edital, vide:

e.4.3) Para responsavel técnico, mediante apresentacéo de copia de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada e
ou Contrato de Prestagdo de Servigos conforme o Cadigo Civil Brasileiro e
ou Declaragdo de compromisso futuro da proponente, assumindo 0
compromisso quanto a efetivacao da contratagé@o, caso seja vencedora do
certame;

Por fim, reforca-se, ainda, que 0 mencionado topico se refere a equipe
minima solicitada, todavia, néo trazendo qualquer relagdo com 0 registro
profissional da equipe indicada, consoante dispde o proprio texto do edital,
logo, ndo cabendo qualquer confusdo quanto a cada item do edital,
sobretudo pelo fato de que a qualificagéo de cada membro esta descrita na
prépria especificagéo do profissional, ndo constando qualquer outro ponto
diverso do edital a respeito da mencionada exigéncia.

Logo, tal resposta embasa e fundamenta o presente julgamento, haja vista
que parte do mérito da discussao se refere a questdes meramente técnicas e ou a que
sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda.

Em suma, a autoridade competente julgou por improcedente os pedidos,
haja vista entender que O edital se encontra em total alinhamento a legislagéo.

As integras dos documentos encontram-se anexados aos autos.
Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade do

6rgao demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condigdes, assim como, pela fase preparatoria do procedimento, dessarte, compete a
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esta Agente de Contratag&o apenas transmitir o mesmo, de modo que, nesse sentido, -
também se reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido meritéria quanto ao
assunto em tablado, sendo o resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela
autoridade competente em todo o seu teor e forma.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do pedido de esclarecimento e das
impugnacdes apresentadas pelas empresas ASP - CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA
E CONTABILIDADE LTDA, FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA E GIGATEC
INFORMATICA para no mérito, com base estritamente no parecer da autoridade
competente, resolvo:

1) NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto ao pedido de
impugnacdo e esclarecimento das empresas ASP -
CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE
‘ LTDA, FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA E GIGATEC
INFORMATICA, no que concerne as questdes meritorias do
pedido; e
2) DAR PUBLICIDADE ao feito, nos termos pautados em
Lei e no edital da licitagcéo.

Ficam inalteradas as demais condi¢cdes do processo.

E como decido.

Horizonte-CE., 13 de ja

\ \«‘

",'d Ja'Barbosa Almeida

meiro de 2025.
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