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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE HORIZONTE/CE

REF. PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.23.1-SRP
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03.01.03.12.24.01-SEPLAD)

FERNANDO BRAGA FERREIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 02.329.583/0001-24, com sede na Av. Jovita Feitosa, 843 - Rodolfo
Tedfilo - Cep; 60431-081 - Fortaleza - Ceara, através do seu representante
legal, , inscrito no CPF n° vem, respeitosamente, a presenca desse i. Pregoeiro,
apresentar

IMPUGNACAO
aos atuais termos do Instrumento Convocatorio, pelos fatos e fundamentos

que passa a expor:
|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado
que a sessdo publica eletronica esta prevista para 14 de janeiro de 2024, tendo

sido, portanto, cumprido o prazo previsto no edital do Pregao em referéncia:
Nova Lei de Licitagbes - Lei n° 14.133/2021
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame.
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- DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Ao analisar o Edital em epigrafe observa-se que algumas disposigdes
atentam contra os principios da legalidade, da economicidade, da isonomia e
da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste
Pregdo e consequentemente impedir que a SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE selecione e contrate a
proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

Il.I - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA - PROFISSIONAL. ITEM E
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS E ILEGAIS.

Conforme previsto em lei, o certame deve destinar-se a fazer com que o
maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de facilitar aos
orgdos publicos a obtengdo de servigos a pregos mais convenientes ao seu
interesse, o que também privilegia o principio da livre concorréncia. Para que
este principio seja atendido, a Administragdo Publica deve buscar sempre

elaborar um edital equanime e sem dirigismo.

Esta Impugnante esclarece que nao tem qualquer interesse de se
sobrepor a avaliagao da Administragdo Publica no que tange a necessidade ou
ndo de inclusdo de determinas exigéncias. Todavia, entende que no presente
caso, seria fundamental providenciar algumas alteragdes no instrumento em

comento de modo a adequar o edital a Lei.
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Consoante item E do instrumento convocatorio exige-se profissionais
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em quantidade demasiada para fins de habilitagdo, ocasido em que a exigéncia

restringe e onera os licitantes, senao vejamos:

e.l.A licitante devera realizar a indicagdo do pessoal técnico,

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

e.2.A indicacdo devera se dar através de declaragdo assinada

pelo

(profissionais

representante

anuéncia/aceite de

legal da licitante,

cada membro da equipe

indicados) para se responsabilizar

trabalhos;

acompanhada da
técnica

pelos

e.3.Para fins desta comprovagdo devera ser apresentada

declaracdo contendo a indicagdo da seguinte equipe técnica

minima necessaria para fins de execugdo do objeto:

Item Categoria Quantidade
de
profissionais
e.3.3. | Profissional de nivel médio ou superior 10
com diploma ou certificado de curso na
area de
. arquivologia, para responder pelos
servicos técnicos na area de
arquivologia;
e.3.4. | Profissional de nivel médio ou superior, 10

com experiéncia em servigos
administrativos e tecnologia da
informagdo, para responder pelos

servigos técnicos administrativos.
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Ora, i. Pregoeiro, o item exige 10 profissionais na area de arquivologia e
10 profissionais servigos técnicos administrativos para fins de HABILITACAO, o
que fere de morte os principios e diretrizes da legislagao federal de licitagao,
oportunidade que tais exigéncias deveriam constar apenas para ocasiao de

ASSINATURA DE CONTATO.

Tal exigéncia fere, ainda, o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que permite no processo de licitagdo apenas “exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagcées”. Esse dispositivo visa evitar que a fixagdo de restrigdes
desmedidas seja utilizada para dificultar o amplo acesso a licitagdo, bem como

a propiciar a violagao do principio da isonomia entre os participantes.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de
que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais

vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo
se admitindo cldusulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é que o
proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Pulblico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo
técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se
afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a

Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de
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exigéncias minimas possiveis. Destarte, se a Administragao,

em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu
ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a
Lei de Licitagdes e Contratos” (TCU - AC-0423-11/07-P Sessao:
21/03/07 Grupo: | Classe: VII; Relator: Ministro Marcos

Bemquerer) (grifo nosso)

CONTRATAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS. EXIGENCIAS DE
CARATER RESTRITIVO. SUSPENSAO CAUTELAR DO CONTRATO.
OITIVA DAS PARTES. RAZOES |INSUFICIENTES. BAIXA
MATERIALIDADE. RELEVANCIA DO CONTRATO PARA A
ADMINISTRAGAO CONTRATANTE. MANUTENGAO DO
CONTRATO, EM CARATER EXCEPCIONAL, ATE O FINAL DA
VIGENCIA SEM POSSIBILIDADE DE PRORROGAGOES.
REVOGAGAO DA CAUTELAR. DETERMINAGOES. 1. E ilegal o
estabelecimento de critério de habilitagdio em certame
licitatério que imponha como requisito para participagdo em
licitagdo ou como requisito de pontuagdo de proposta técnica,
a exigéncia de experiéncia anterior do contratado, para
prestacdo de servigos advocaticios, exclusivamente atribuida
em funcdo da prestagdo de servigos anteriores a outros
conselhos de fiscalizagdo de profissional. 2. E vedado aos
agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em
relagdo aos interessados. 3. Excepcionalmente, pode o
Tribunal, em razdo do interesse publico envolvido na
manutengdo do contrato, da baixa materialidade envolvida e
demais circunstancias presentes no caso concreto, consentir
na manutengdo do contrato celebrado até seu término,
vedando-se prorrogagées, de modo a impedir a

descontinuidade do servigo prestado. (TCU - Processo:
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012.083/2009-0 - Acorddo 2579/2009 - Plenario - Relator:

Augusto Sherman) (grifo nosso)

Portanto, na fase de habilitagdo, a Administracdo nao pode fazer
exigéncias indevidas e impertinentes, conforme legislagdo vigente. Exigéncias
editalicias, sejam elas de carater técnico- profissional ou técnico- operaCIonal
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competltlvo

do certame.

In casu, as exigéncias do Edital sdo desarrazoadas e ilegais, isto
porque, a comprovagao exigida poderia ser feita quando da assinatura do
contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar que a licitante mantenha esse
acervo profissional, com todos os custos decorrentes, apenas para participar

de licitagOes publicas.

Portanto, tal exigéncia pode ser feita apenas da licitante vencedora,
quando da assinatura do contrato, com vistas a nao onerar as demais

licitantes, e, assim, comprometer a competitividade do certame.
Ademais, nesse sentido, cumpre transcrever a Sumula 272 do TCU:

“Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagio e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios

anteriormente a celebragdo do contrato”.

Vale ressaltar que a documentagdo exigida é imperiosa para auferir a

capacidade técnica da empresa. Entretanto, a forma em que se encontra
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prevista no instrumento convocatdrio restringe o universo de participantes,

assim, vilipendiando o principio da competitividade.

A norma prevista na lei de licitagbes ndo concede a Administragao
Publica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica durante expectativa
do processo licitatorio, a prerrogativa de exigir a apresentacdo de
documentacdo de futuros prestadores de servicos ou empregados, mas sim,

para fins de ocasido de contrato.

A exigéncia desta documentagdo para empresas ndo vencedora é
extremamente exorbitante, visto que acarreta custos ao licitante sem a menor
previsdo de celebragdo de contrato.

Sendo assim, a presente impugnagao nado visa embaralhar o
procedimento licitatorio, mas sim oportunizar que a Administragao nao infrinja
os principios basilares administrativos, especialmente aos principios da Ampla
Concorréncia, Legalidade e da Igualdade, sob pena desta licitante representar

no Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE.

- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pede-se seja retificado o edital, nos seguintes termos:
i) retirar a exigéncia, dos itens e.3.3 e e.3.4, h’aja vista que
consta a quantidade de 10 (dez) profissionais para fins de
habilitagdo, ocasido que deve ser exigido apenas da

licitante vencedora, quando da assinatura do contrato;

ii) de forma subsidiaria, caso assim nao entenda este i.

Pregoeiro, que retifique os itens para cobranga de apenas
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01 profissional na area de arquivologia e 01 profissional de
servicos técnicos administrativos para fins de habilitagao.
Os demais quantitativos, sejam exigidos apenas para fins

de contrato.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza/CE, 09 de janeiro de 2025.

ALAINADO DIRALENY
FERNANDO BRAGA FERREIRA

feasy v

A CHAformiisue COIm A SRR PO S Wt
et /8erprd gow br/assinador digit @ serro

FERNANDO BRAGA FERREIRA
CPF: 310.133.413-68
CNPJ: 02.329.583/0001-24
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