ASSESSORIA & CONTARILIDADE

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 2024.12.23.1-SRP.

ILUSTRISSIMA (O), SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO N2 2024.12.23.1-SRP.

A empresa ASP - CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE LTDA,
Inscrita no CNPJ sob o n° 07.036.370/0001-28, Rua 73, n° 859, Sala 02, Bairro
Conjunto Jereissati Il, cidade Pacatuba, Cep: 61.814-312, Estado do Cear3,
Inscricio Municipal: 0053017, por Intermédio de seu representante legal o Senhor
José Voluciano Lopes, brasileiro, empresério, Casado, maior, nascido em
01.01.1966, na cidade de Santana do Acaral -CE, portador da Cédula de
identidade n° 295577-81 — SSP/CE e CPF n ° 266.307.453-53, residente e
domiciliado na cidade de Pacatuba, Rua 73, n° 859, Apto 102, abaixo assinado,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria usufruir do direito
previsto na Lei n° 14.133/21, combinado com o item 17.1 do edital, de
IMPUGNAR o edital do PREGAO ELETRONICO N2 2024.12.23.1-SRP.

O Edital em questdo tem como objeto:

“Selecdo de melhor proposta para registro de pregos
visando futuras e eventuais contratagdes dos Servigos de
planejamento, organizagdo e gestdo de arquivo, com
tratamento do acervo geral e sua digitalizacdo, incluindo a
eliminagdo de documentos, bem como sistema
informatizado de busca, a serem realizados para a
reorganizacdo do arquivo publico da Prefeitura Municipal
de Horizonte/CE, onde se encontram os documentos do
Poder Executivo Municipal, de responsabilidade de gestao
da Secretaria de Planejamento e Administragdo, tudo
conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia,
constante do anexo | do Edital.”

DA IMPGUNAGCAO AO EDITAL

A impugnacdo ao edital viciado ou defeituoso deve ser

administrativamente, sempre antes da entrega das propostas, pois que apos essa fase,
sem protesto, entende-se que seu contetdo e suas exigéncias foram aceitos por todos

os participantes da licitagdo. /

Por bem. NAO RECORRENDO ADMINISTRATIVAMENTE, SO RESTARA AO

IMPUGNANTE A VIA JUDICIAL, através de acbes pertinentes (mandado de segurancga,

acdo anulatéria dos itens ou lotes viciados ou de todo o edital).
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ASSESSORIA & CONTABILIDADE

DA TEMPESTIVIDADE

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura(’/
do certame.

No entanto, o que ndo se aceita é a impugnagdo do edital pelo
proponente que, tendo — o aceito e ndo contestar os vicios identificados,
vem, apds o julgamento desfavoravel, arquir sua invalidade.

E no caso, concreto, ha vicios no edital do certame que ndo so fere
‘ a lei n°® 14.133/21, em especial o principio da legalidade, assim como, a
Constituicio Federal de 1988, que ndo permite restricbes a
competitividade em licitaces, pois o objetivo é obter a melhor proposta
para a Administracdo Publica. A restricio a concorréncia pode excluir
potenciais interessados ou bons prestadores de servico, o que pode

prejudicar o erdrio publico.

1) BREVE RELATO DOS FATOS
Ao examinarmos o edital Publicado pelo Municipio de Horizonte, Estado do
ceara, PREGAO ELETRONICO N2 2024.12.23.1-SRP, podemos constatar indicios de
vicios que maculam o processo administrativo de licitacdo, especificamente quanto a
RestrigOes da exigéncia de quantidade de Profissionais de formagdo de nivel superior
e médio para compor o quadro de responsabilidade técnica, conforme previsto no
recorte do edital abaixo:

. Qualificagdo Téonica Profissional
‘ . a1 A tcltante devers raalizar a indicacdo do pessonl técnico, adequados e disponives
i o o objeto da licitagdo. bem como da qualificagdo de cada maembro da
M quer s responsabilizara pelos trabalhos
dicagio doverd se dor através de declaragao assinada pelo representante legal da
seompanhada  da  anvéncia/aceite de cada membro da equipc  loonits
issionais indicados) para se responsabilizar pelos trabalhos
3. frara fins desta comprovacio devera ser apresentada declaragdo comtendo 8 ndiCiga
da seguinte oquipe thonica minima necessaria para fing de execugdo do o M;; 0
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1- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3.1, que a
licitante apresente indicacdo de profissional, Administrador de
empresas _com _registro _no _Conselhor _Regional de
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ASSESSORIA & CONTARILIDADE
Administracdo para responder pelos servicos técnicos, assim

prevendo 01 (um) profissional.

2- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3.3, que a
licitante apresente indicagdo de profissional, Arquivista com
bacharelado em arquivologia devidamente reconhecido pelo
MEC, para responder pelos servigos técnicos, assim prevendo
01 (um) profissional.

3- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3.2, que a
licitante apresente indicagdo de profissional de nivel médio ou
superior com diploma ou certificado de curso n area de
arquivologia , para responder pelos servicos técnicos, assim
prevendo 10 (dez) profissionais.

4- Depreeende-se pela exigéncia prevista no item e.3.2, que a
licitante apresente indicagdo de profissional de nivel médio ou
superior com experiéncia em servigos administrativos e
tecnologia da informagdo, para responder pelos servigos
técnicos, assim prevendo 10 (dez) profissionais.

O respeitavel Municipio esté exigindo e edital que uma futura contratada
comprove contratagdo com 22 (vinte e dois) profissionais, com formagdo em diversas
areas, sem nem mesmo figurar como contratada.

Como uma licitante contratard antecipadamente tantos profissionais sem
que figure na condi¢do de contratada? Pagando encargos trabalhista, sociais e
remunerando esses profissionais?

No minimo se uma Unica _empresa consiga atender as exigéncias
editalicias, quanto a exigéncia da qualificacdo técnica profissional, de certo, ela ndo
poderia indicar a_equipe técnica, conforme previsto, pois, sem duvida esses
profissionais jd teriam sido indicados como responsdveis técnicos em outros
Municipios, gerando assim, conflito de hordrio de trabalho, indisponibilidade.

O respeitavel Municipio prever que a licitante comprove mediante indicagao
de nome 01 (um) Administrador de empresas com registro no Conselhor Regional
de Administracdo para responder pelos servicos técnicos e 01 (um) Arquivista
com bacharelado em arquivologia devidamente reconhecido pelo MEC, para
responder pelos servicos técnicos, assim, qual a necessidade de mais 10 (dez)
profissionais na area de administracgdo, se ja tem a previsao da exigéncia de um
profissional de nivel superior como responsavel técnico?

Qual a necessidade de mais 10 (dez) profissional de nivel médio ou
superior com diploma ou certificado de curso n area de arquivologia, se jd estd
sendo exigido, 01 (um) Arquivista com bacharelado em arquivologia
devidamente reconhecido pelo MEC ?
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ASSESSORIA & CONTARILIDADE
Néo existem nenhuma razoabilidade a exigéncia de vdrias profissionais

para responder como responsdveis técnico, tendo em vista que, o objeto da
licitagdo s6 tem abrangéncia de 03 (trés) drea profissionais, sendo elas:

> Administragéo
> Arquivologia
> Tecnologia da Informagdo.

0 Tribunal de Contas da Unido, ja firmou diversas jurisprudéncia acerca das
restri¢cdes do caracter competitivo das licitagdes, Acérddo 2212/2017 - Plenario/ Relator:

Marcos Bemquerer:

“ As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e
se ater ao minimo necessario a execug¢do do objeto, de modo a evitar
. a restrigdo ao carater competitivo do certame.”

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participagdo popular no controle da legalidade
do procedimento.”

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes
- evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de
participes.

. Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatério, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na excluséao de participes.

7

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de
participantes, indo em contramio ao objetivo real do processo licitatério e os principios que
norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Serve para que a
administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da
promogio e ampliagdo do acesso ao processo licitatério.

Principio da Legalidade: E a regra bésica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos érgaos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao
dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.
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ASSESSORIA & CONTABILIDADE
Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um

impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
os iguais ou iguale os desiguais.”

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que seja reconhecida a supracitada ilegalidade, dando-
se provimento a Impugnagdo, em consequéncia que seja retificado o edital com as referidas
exigéncias legais, ainda seja reaberto novo prazo, por tratasse de modificagdo/retificagdo que
altera a formulacio de proposta por futuros interessados.

Ante o exposto,

Pede e espera deferimento.
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