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ANEXO Il DO PROJETO BASICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1701.27052024.1-SEINFRA

OBJETO: CONSTRUGAO DE MERCADO PUBLICO NO BAIRRO CATOLE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pelo setor técnico
encarregado da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagdo do Orgdo
demandante, promoveu o levantamento de solugdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestao
de melhor solugdo a necessidade apresentada. Reforca-se que, visando a verificacdo da
viabilidade financeira, assim como, o preenchimento de certos critérios técnicos os quais exigiam a
mensuragao mais apurada dos quantitativos e descrigdes, ap6s a apresentacdo do panorama das
solugdes, realizou-se a fase de confecgdo de orgamento e demais pegas necessarias a descricao
da necessidade, as quais integrardo o projeto basico de engenharia a seguir demonstrado.

Periodo de realizagdo: 27/05/2024 A 02/12/2024.
PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O bairro do Catolé tem demonstrado um crescimento significativo em termos populacionais e
econdmicos nas ultimas décadas. Como um dos bairros mais dindmicos e densamente povoados
de nossa cidade, a necessidade de infraestrutura adequada para o comércio local tem se tornado
cada vez mais evidente. Nesse contexto, a construgdo de um mercado publico se apresenta nao
apenas como uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, mas também como uma medida
crucial para atender 4s demandas dos moradores e comerciantes locais.

O Catolé experimentou um aumento consideravel na populagéo, resultande em uma demanda
crescente por servigos e infraestrutura de apoio. A auséncia de um mercado publico adequado
limita as opgdes de compra para os residentes, que muitas vezes precisam se deslocar para outros
bairros em busca de produtos basicos e variados.

A construcdo de um mercado publico ndo apenas centralizaria as atividades comerciais, facilitando
0 acesso dos consumidores a uma variedade de produtos, mas também fortaleceria a economia
local ac proporcionar um espago para pequenos comerciantes e produtores locais.

Além de ser um ponto de encontro para a comunidade, um mercado publico no Catolé poderia

promover a cultura local, oferecendo espagos para eventos, feiras e atividades comunitarias. Isso
contribuiria significativamente para o senso de identidade e coesao social dentro do bairro.

Ao concentrar as atividades comerciais em um Unico local, um mercado publico bem planejado
pode contribuir para o ordenamento urbano, melhorando o fluxo de pedestres e veiculos na regio
e reduzindo o impacto ambiental causado pelos deslocamentos frequentes.
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Em vista dos argumentos apresentados, a construgdo de um mercado publico no Catolé ndo
apenas atendera as necessidades imediatas dos moradores e comerciantes, mas também
promovera o desenvolvimento econémico, social e cultural de toda a comunidade.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18° §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA
para o exercicio de 2024, com o ID do item no PCA n.° 478/2023

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Com a construgéo do mercado publico no bairro de Catolé, havera um aumento nas oportunidades
de negdcios para os comerciantes locais. Isso pode incluir desde peguenos agricultores até
vendedores de produtos artesanais, todos se beneficiando do aumento do fluxo de clientes e da
visibilidade proporcionada pelo empreendimento.

O mercado publico se tornara um ponto focal para atividades comerciais no Catolé, centralizando
uma variedade de produtos e servigos em um Unico local. Isso ndo sé facilitara as compras para os
residentes locais, mas também atraira visitantes de outras areas, impulsionando ainda mais a
economia do bairro.

Um mercado publico bem estruturado e atraente pode se tornar um ponto de interesse turistico no
Catolé. Visitantes de outras regides poderdo explorar a cultura local através dos produtos
oferecidos no mercado, aumentando o fluxo de turistas e contribuindo para a promocao do bairro.
Com a disponibilidade de quiosques, o mercado publico oferecera uma plataforma ideal para
pequenos produtores agricolas e artesdos locais. Isso incentivara a produgéo local, promovendo
praticas sustentaveis e fortalecendo a economia rural da regido.

A presenca de um mercado publico estimulara o surgimento de novos empreendimentos e
Iniciativas comerciais. Empreendedores terdo a oportunidade de testar seus produtos e Servigcos
em um ambiente dinadmico e diversificado, contribuindo para a inovagdo e o desenvolvimento
econdmico do bairro.

Além dos beneficios econdmicos, o mercado publico também tera um impacto social positivo
significativo. Servira como um ponto de encontro para a comunidade local, promovendo interagdes
sociais e fortalecendo os lagos comunitarios. Eventos culturais e atividades recreativas organizadas
no mercado poderdo enriquecer a vida social dos moradores.

Em resumo, a construgdo de um mercado publico no Catolé n&o apenas atendera as demandas
comerciais e econémicas da comunidade, mas também promoverad o desenvolvimento social,
cultural e turistico do bairro, consolidando-o como um centro vibrante e prospero na cidade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ (ART.18°, §1°, INCISO IIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4.1. Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacido para julgamento: %.
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4.2. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21, contudo, a relagao detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitacdo no certame, serdo aqueles constantes do Projeto Basico, a ser confeccionado tomando
como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagfes trazidas e abordadas
neste estudo.
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Os documentos de habilitagdo, inclusive os de qualificagdo técnica, necessarios ao certame
constardo das pecas técnicas a que comporéo o projeto basico de engenharia e Projeto Basico.

4.3. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento da
contratacdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

- Certidao de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA, em que conste no quadro de responsavel técnico pelo menos um profissional

de nivel superior habilitado na area de engenharia civil ou outro devidamente reconhecido pela
. entidade competente e um profissional de nivel superior na 4rea de engenharia elétrica.

- Certidao(0es) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condigéo de “contratada’, demonstrando que a
empresa executou ou esteja executando diretamente servigos compativeis em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Em conformidade com as exigéncias do artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, foi realizado um levantamento de mercado para avaliar as alternativas mais
adequadas para a construgdo do mercado publico no bairro Catolé, no municipio de Horizonte.
Nesse estudo, foram analisadas possibilidades de contratagdo e de sistemas construtivos,

. considerando aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, com o objetivo de selecionar a
solugéo mais eficiente e vantajosa para o empreendimento.

E sabido que a Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido através da Execucéo Direta
ou da Execugao Indireta.

Como Execugéo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipétese em que a propria
Administragéo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus proprios
orgdos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a dita
espécie de execugdo, deverd a Administracdo Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessarios & concretizagdo do fim pretendido, ou seja,
devera deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos
servicos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipétese em questio,
impondo a contratagao de terceiro para sua execucio, respeitadas as disposi¢des
inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execugao Indireta se da quando a Administragdo Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou
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fornecer o produto almejado. Tal espécie de execugao do objeto contratado se da
atraves das seguintes formas; empreitada por prego unitario ou empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagio semi-integrada ou integrada.”

AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administracdo Publica - as espécies
de execucao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom jusbrasil.com.br/artigos/136583889/Acesso
em: 31 de janeiro de 2020

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo para a contratacdo & a execugao indireta, através de empreitada por prego unitario, tendo
em vista que a Prefeitura Municipal de Horizonte ndo detém os meios necessarios a concretizagao
para realizagdo dos servigos, visto que seria necessario uma grande variedade de insumos e,
conseguentemente, uma grande variedade de contratos para adquirir os respectivos insumos,
como também seria necessario uma grande variedade de mao de obra para atender os mais
diversos servigcos e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser
executado,

Dando continuidade a analise técnica e econdmica que fundamentou a escolha dos sistemas
construtivos para o mercado publico do bairro Catolé, foram definidos os principais elementos que
irdo compor a estrutura e os acabamentos do projeto, priorizando durabilidade, eficiéncia e
economia na manutenc¢ao a longo prazo.

A estrutura do mercado sera realizada em concreto armado, material que oferece alta resisténcia e
durabilidade, garantindo a solidez necessaria para suportar o uso intensivo a que a edificagdo sera
submetida. As alvenarias de vedagao serdo executadas com blocos ceramicos furados, escolhidos
por sua facilidade de manuseio e bom desempenho térmico e acustico, além de atenderem aos
requisitos de seguranca e estabilidade.

Para os ambientes dos boxes, esta previsto o revestimento com ceramica, o que proporciona
facilidade na limpeza e manutencéo, caracteristicas essenciais para um mercado publico, onde a
higiene € prioridade. A area de circulagdo recebera revestimento ceramico 10x10 até a altura de 1
metro, uma solugdo que visa minimizar a necessidade de reparos, j4 que protege as paredes
contra impactos e sujeiras frequentes nesse tipo de ambiente.

Em relagao ao piso, os boxes serdo revestidos com ceramica, garantindo uma superficie resistente
e facil de limpar, adequada ao fluxo diario de pessoas e mercadorias. As areas de grande
circulag@o, como corredores e entradas, terdo piso industrial com espessura de 12 mm, escolhido

por sua durabilidade e resisténcia ao desgaste, caracteristicas essenciais em locais com intenso
movimento.

A cobertura do mercado serd composta por uma estrutura metalica com telha metalica
termoacustica, que foi selecionada para proporcionar conforto térmico, reduzindo a propagacéo de
ruidos e ajudando a manter a temperatura interna agradavel. Essa estrutura € complementada por
calhas de chapa de aco galvanizada n® 24, com tubulagéo dimensionada para a drenagem eficiente

das aguas pluviais, prevenindo infiltragées e outros problemas decorrentes da acumulacao de
agua.

As esquadrias internas serdo portas de aluminio, uma escolha estratégica para evitar manutencées
periddicas, uma vez que esse material € resistente a corrosdo e ao desgaste, caracteristicas
essenciais para locais de uso constante como mercadgs) publicos. As portas de entrada do
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mercado serdo confeccionadas em ferro, garantindo maior robustez e seguranga. Da mesma
forma, as entradas dos boxes também contardo com portas de ferro de enrolar, que além de
proporcionar seguranca, facilitam o manuseio e a operagao diaria dos comerciantes.

Quanto a pintura, tanto a parte interna quanto a externa do mercado receberdo aplicacdo de
textura acrilica premium, conhecida por sua durabilidade e resisténcia as intempéries, além de
proporcionar um acabamento estético de alta qualidade. Nos tetos onde houver lajes de concreto,
sera realizada emassamento com massa latex seguido de pintura com tinta latex acrilica premium,
assegurando uma superficie lisa e um acabamento impecavel.

No que se refere a urbanizagdo e ao paisagismo, o entorno do mercado sera cuidadosamente
planejado para atender as necessidades de mobilidade e acessibilidade. O estacionamento sera
pavimentado com piso intertravado de 8 cm de espessura, adequado para suportar o trafego de
veiculos, proporcionando um acabamento esteticamente agradavel e resistente. A calcada ao redor
do mercado sera construida em concreto, equipada com piso podotatil, conforme as normas de
acessibilidade, garantindo segurancga e orientagdo para pessoas com deficiéncia visual.

Dentro do mercado, a acessibilidade também seréa prioridade, com a instalagao de piso podotatil de
borracha em areas estratégicas, facilitando a circulagdo e promovendo a inclusdo de todos os
usuarios, independentemente de suas condigdes fisicas. Além disso, 0 mercado contara com
banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia, equipados com barras de apoio retas em aco
polido, garantindo a seguranga e o conforto necessarios para o uso autdbnomo desses espacos.
Essas medidas visam assegurar que o mercado seja acessivel e acolhedor para todos, sem
excegles.

No que se refere a protegdo contra incéndio, o mercado publico do bairro Catolé sera equipado
com sistemas e dispositivos essenciais para garantir a seguranga dos usuarios e do proprio
edificio. Ser&o instalados blocos de iluminagdo de emergéncia auténomos, estrategicamente
posicionados para assegurar a visibilidade e a orientacdo em caso de falta de energia elétrica.
Alem disso, o mercado contara com extintores de incéndio distribuidos em pontos de facil acesso,
conforme as normas de seguranga vigentes, para facilitar a contencdo de eventuais focos de
incéndio.

Em relagdo a instalag&o de gas, o sistema foi projetado com foco na seguranca. A instalagdo de
gas sera externa a cozinha, em uma casa de gas especialmente construida para esse fim,
minimizando os riscos associados ao armazenamento de gases inflamaveis. A tubulacdo sera de
cobre, embutida na alvenaria, o que proporciona maior durabilidade e seguranga, prevenindo
vazamentos e outros problemas que possam comprometer a integridade do mercado e a
segurancga dos usuarios.

Em concluséo, as escolhas definidas ao longo deste projeto foram cuidadosamente fundamentadas
no principio do custo-beneficio, priorizando a selecdo dos melhores materiais e acabamentos para
garantir que o mercado publico do bairro Catolé atenda plenamente a sua finalidade. Cada decisao
técnica foi tomada com o objetivo de assegurar a durabilidade, a seguranga e a eficiéncia
operacional da edificagéo, sem comprometer a economia do empreendimento.

Como mencionado anteriormente, a construgdo do mercado no bairro Dourado serviu como
referéncia valiosa, proporcionando uma base pratica para a escolha dos materiais e métodos
construtivos que se mostraram eficientes e vantajosos. A experiéncia adquirida com o projeto do
Dourado reforgou a confianga na adocéo dessas solugdes para o mercado do catolé. garantindo
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que 0 mesmo seja nao apenas funcional, mas também economicamente sustentavel, atendendo as
necessidades da comunidade por muitos anos.

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As quantidades de materiais e mao de obra foram levantadas tomando-se como base os padrdes
necessarios para fins de confecgéo de projetos de engenharia.

E essencial destacar que as quantidades e todas as informagdes técnicas pertinentes estéo
minuciosamente descritas nas pegas técnicas competentes a esta fase (memoéria de quantidades).
As demais pegas para a formagéo do projeto serdo definidas posteriormente, sendo elas o conjunto
de projetos tecnico-executivos (arquiteténico, estrutural, hidraulico, elétrico, luminotécnico, etc.), a
que serdo originadas a partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcamentarias,
sob responsabilidade dos projetistas encarregados.

Nesta fase do ETP, levantou-se todas as pegas necessarias ao atendimento dos requisitos
mencionados, cabendo, se for o caso, a complementagéo e demais definicdes quando do projeto
basico, em fase posterior.

Nesse contexto, as memoérias de calculo, que sdo fundamentais para embasar os quantitativos,
foram elaboradas de forma criteriosa e estdo devidamente incluidas no referido estudo. Assim
como as solugdes de execucdo, todas essas informagdes foram consolidadas no Memorial
Descritivo, que constitui parte integrante e essencial do estudo técnico preliminar. E importante
ressaltar que o ETP foi elaborado e assinado por responsavel técnico habilitado, assegurando a
qualidade e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis

Ademais, para fins da correta mensuragdo, também foi realizado visita “in loco” no local da
execugao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MFMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAQ
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no projeto
basico e com os pregos do SINAP| - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil, Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Ceara e tabela de pregos da ORSE (Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe). Na
falta de composigcéo nos boletins de referéncia, serdo apresentadas composigdes unitarias dos
servicos, contendo as justificativas técnicas para as composicées adotadas, com elementos
suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os valores
adotados (por exemplo, meméria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como
a identificagao do responsavel pela elaboragdo. Os custos de execucgao, apresentados em planilha
orcamentaria, foram elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no
orcamento estimado. O valor estimado da contratacio éde R$ 1.572.685,32.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracdo visa a contracdo da
empreitada por prego certo, de modo que possa ter a correta mensuragdo de todos os itens
necessarios a execugao do servigo como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servigos de engenharia, a interrelacéo
das etapas € extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a concluséo de uma etapa, via
de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizagdo do parcelamento para o
mesmo objeto ndo & o mais adequado, posto que a segmentagdo impactara o no objeto fim

Logo, ndo ha servigos especificos nessa obra que um possivel parcelamento pudesse trazer
vantajosidade financeira significativa.

Ademais, a gerencia da execugdo cabera a uma Unica empresa, ou seja, ndo assistindo razao
l6gica para o parcelamento também no que corresponde as demais questdes operacionais.

9. DESCRICAO DA SOLUGAQO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

A construgdo do mercado publico do catolé, no municipio de Horizonte, se dara em conformidade
com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas
orgamentarias e cronograma fisico-financeiro, que serdo elaborados pelo setor competente,
seguindo as seguintes informagées:

CRITERIO DE JULGAMENTO:

MODALIDADE DA LICITACAO: (x) Menor Prego
(x) Concorréncia ( ) Maior Desconto
( ) Pregao ( ) Melhor técnica ou contetdo artistico
( ) Leilao ( ) Técnica e prego
( ) Concurso ( ) Maior lance
( ) Dialogo competitivo ( ) Maior retorno econémico
REGIME DE EXECUGAO INDIRETA:

TIPO DE OBRA/SERVICO:

(x) Obra Comum

( ) Obra Especial

( ) Obra de grande vulto

() Servigo Comum de Engenharia
( ) Servigo Especial de Engenharia

MODO DE DISPUTA:
( ) Aberto

(x) Aberto e fechado
( ) Fechado e aberto
( ) Fechado

( ) Empreitada por preco global
(x) Empreitada por prego Unitario
( ) Empreitada integral

() Contratagdo semi-integrada

( ) Contratacéo integrada

N
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O detalhamento demasiado da solugédo escolhida sera descrito no projeto basico de engenharia,

resultante dos estudos e nas demais etapas para persecucao do presente ETP.

Justifica-se a escolha do julgamento de menor prego global, haja vista trata-se de objeto unico,
conforme também se define o regime de execugéo e a forma de empreitada, de modo que todas se

relacionam ante a Unica execugao e entrega.

Nesse caso da empreitada por prego unitario, € estabelecido um padrdao ou uma unidade de
medida, para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de

medicao e a verificacao da conformidade da prestagado com a obrigagao ajustada.

A escolha pelo regime de execugao por empreitada por prego unitario € orientada pelo Acordao
1.977/2013 - TCU e se justifica por se tratar servigo de engenharia, cuja execugao por este regime
. permite um melhor controle por parte da fiscalizagao na realizagdo das medi¢des, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo valor total do contrato & o
resultante da muiltiplicagdo do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragéo dos valores em possiveis

alteragdes de projeto, evitando dnus ao erario publico.

Ademais, trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o
servigo de engenharia descrito no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente
ou por intermédio de terceiros, mediante remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao

proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

No que tange a manutengdo e assisténcia técnica, tal quesito ndo se aplica ao presente objeto,

haja vista tratar-se de obras.

10. PRO\{IDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X

DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

. Providéncias gerais adotadas pela Administracdo

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizacao

das eventuais contratacdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores

responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragdo dos

riscos envoltos a relagao contratual.

Providéncias especificas da execucéo

o — A A e o e
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A Administragdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execugao dos mesmos,
local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Também sera necessario a emissdo de alvaras, licengas, regularizagéo junto aos conselhos dos
respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissdo de CNO (cadastro nacional
de obras,

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1° INCISO
XI)

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execucdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execugdo de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servigos, mao-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela area técnica
correspondente, tendo-se adotado como padrdo de mensuragédo e confecgao das informacgoes, as
fontes acima referenciadas, com isso, a execugdo da obra, por sua finalidade e complexidade, néo
exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que nao possam ser executadas por uma unica
empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Possivel impacto ambiental:

Geragéo de residuos prejudiciais ao meio ambiente a partir da execugao da obra.

Medidas mitigadoras:

A contratante deve emitir licenciamento ambiental junto ao érgdo competente para a execugédo da
obra em questéo.

Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execucdo dos servicos devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar
menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

A Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucgéo do
Servigo:

a) Observar os padries previstos na legislagao especifica no que se refere a disposicéo final dos
residuos provenientes da construgdo, demoligdo, reparos e da preparacdo e escavacdo de solo,
responsabilizando-se pela sua disposicdo final em locais licenciados e apresentagdo do
comprovante da destinagéo.

b) Devera ainda observar as seguintes resolugdes relativas as Politicas Publicas e Normas
Tecnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos: altera a Lei N°
9.605/1998; e da outras providéncias.

- Resolugado CONAMA N° 307 - Gestao dos Residuos da Construgao Civil, de 5 de julho de 2002.

- Legislages municipais referidas a Resolugdo CONAMA.

- Normas tecnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004).
- Observar a Resolucdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos

gue gerem ruido no seu funcionamento.
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- ¢) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados,
durante a execugao dos servigos.

- d) Empregar tintas a base de agua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos a base
de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petrdleo, nos termos da Resolugdo N°
103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT,

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1° INCISO XiIl DA LEI
FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita, ou seja, de
empresa de engenharia para Construgdo de Mercado no bairro Catolé mostra-se tecnicamente e
economicamente viavel e fundamentadamente necessaria para o alcance dos objetivos propostos,
proporcionando @ Administracdo Publica a oportunidade de fornecer servigos de qualidade,
atendendo a demanda da populagédo oferendo um novo espaco fisico para desenvolverem suas
atividades comerciais, com condigdes apropriadas para o recebimento da populagéo.

PARTE D - JUSTIFICATIVA E ANEXOS

14. JUSTIFICATIVAS:
As |justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

15. RELAGAO DE ANEXOS:
a) Anexo | — Justificativas e demais direcionamentos necessérios ao objeto;
b) Anexo Il — Pegas técnicas do Setor de Engenharia necessarias ao ETP;

HORIZONTE/CE, 02 DE DEZEMBRO DE 2024.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO-EQUIPE ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS:

Washington Luis Soares dos Santos
Superintendente de contratos |

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

i
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA |
E RECURSOS HIDRICOS:

Carlos Artur Carneiro Pinheiro
Engenheiro Civil

Daniel Wyllame Santiago Ramalho

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

Engenheirg Civil
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RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:

Ricardo Dantas Sampaio
Secretario de Infraestrutura,
Urbanismo, Agropecuaria
e Recursos Hidricos

Este documento é parte integrante e contem copia fiel dos dados do Termo de Referéncia original,
tendo sido reproduzido em formato digital para fins de atendimento a insergao eletronica nos portais,
contudo, fora baseado no documento de origem a qual repousa dos autos.
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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratacao.

Nao sera admitida a subcontratagdo dos servicos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagao,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigos de forma direta aos 6rgaos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administracao e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratacao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestacdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que nao é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratacdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.® 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratag@o de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do o¢rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questao nao é viavel e se torna uma boa opgéo para a administragao.

Nesse caso, consoante as disposicoes constantes do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, fica o
contratado obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento
a. Garantia da proposta

A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragao
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,

como requisito de preé-habilitagao.
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§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacéo.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administragdo possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposicoes enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupde-se que, se o licitante ndo tem condigdes de oferecer garantia
limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem condicdes
econdémico-financeiras de executa-lo"’

Assim como, Ronny Charles®:

‘Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como
requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de
regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a participacdo de
licitantes irresponsdveis e aventureiros, preservando o interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtengao da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicdo, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até
1% (um por cento) do valor estimado da licitagao

Reforca-se que, entende-se por “valor estimado da contratagdo” como o valor final vencido pelo
licitante, logo, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitacao”, apds a fase de
disputa dos lances e antes da na analise dos documentos de habilitacdo, a mesma devera ser
apresentada pelo licitante vencedor.

b. Garantia da contratagio (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratagio de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na Nova Lei de
Licitacbes, qual seja:

Art. 98. Nas contratagées de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022, p. 805.

¢ https://ronnycharles.com.br/apontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-133-2021/
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A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execugao
e a eficiéncia contratual.

A garantia, nas modalidades caugdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis
apods a assinatura do contrato.

c) Justificativa quanto a vedagéao de participacao de consorcio:
Sera permitida a participagéo de empresas em forma de consércio.

d) Justificativa quanto a adogao do SRP

N&o se aplica, por ndo se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional
(art. 85, | da Lei Federal n.° 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado (art. 85, || da Lei Federal n.° 14.133/21).

e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica.

f) Justificar a vedacdo da participagao de pessoas fisicas:

Nao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto & importante observar os requisitos legais
e tecnicos necessarios para garantir a execugao do objeto pretendido, os que somente as pessoas
juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participagédo de pessoa
fisica para o mencionado objeto ndo guarda coeréncia légica, assim como, as disposicdes legais
pertinentes ao ramo de atividade.

g) Justificar a vedacao da participagdo de cooperativas:

Nao se aplica
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: ANEXO Il DO ETP '
PEGAS TECNICAS DO SETOR (PLANILHA ORGAMENTARIA E MEMORIAL DE
QUANTIDADES)

As pegas técnicas constantes do ETP passaram
a ser aquelas que integram o projeto basico de
engenharia, conforme evidenciado no préprio
estudo e na fase preparatéria constante do
procedimento.

$
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