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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOREIRA DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, ESTADO D -

CEARA.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF:. PREGAO ELETRONICO N2 2024.12.16.1 - PE

RECORRENTE: PR1 ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA: INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA

INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA, ja
devidamente qualificado nos autos do processo licitatério em epigrafe, ora
representada por seu representante legal, o Sr. José Claudio Falcdo Nobre, brasileiro,
casado, empresdrio, inscrito no CPF sob o n? 814.644.013-49, vem apresentar
Contrarrazdes ao Recurso Administrativo, interposto pela empresa PR1 ENGENHARIA
LTDA, contra a decisdo que a desclassificou do Pregdo Eletronico n2 2024.12.16.1-PE,

pelos fatos e fundamentos abaixo especificados.

1. DA BREVE SINTESE FATICA

A empresa PR1 Engenharia LTDA interpds recurso administrativo em face
da decisdo que determinou sua desclassificagdo no Pregdo Eletrdnico n? 2024.12.16.1-
PE, cujo objeto é a Servigos de inventario geral, pericia, avaliagdo inicial, reavaliacio
e atualiza¢do ao valor de mercado dos bens moveis, iméveis e de infraestrutura do
Municipio de Horizonte, com o assessoramento e a execucio técnico-operacional no
levantamento de bens patrimoniais, com a implementacio de seu controle fisico e
contabil, na forma dos artigos 94 a 96 da Lei Federal N2 4.320/64, de interesse do
Municipio, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragdo, para o atendimento 3s necessidades e obrigagbes da Gestdo

Municipal, conforme especificacdes no termo de referéncia.

CNPJ: 04.892.5




0 fundamento da desclassificagdo foi a incompatibilidade entre o objeto
social da recorrente e a natureza dos servigos licitados, haja vista que a atividade
preponderante da PR1 Engenharia LTDA, contido no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica é a prestagdo de servicos de engenharia, ao passo que a contratagdao em

questdo refere-se a um servico de assessoria administrativa com aspectos contabeis.

A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que sua desclassificagdo foi

indevida, argumentando que:

1. A decisdo da pregoeira foi restritiva e desproporcional ao
exigir compatibilidade entre o objeto social da empresa e 0
objeto do contrato;

2. Possui capacidade técnica para executar o servico;

3, O principio da competitividade foi violado com sua

desclassificagao.

Contudo, tais argumentos nio merecem prosperar, conforme se

demonstrara a seguir.

2. DA NAO CARACTERIZACAO DO SERVICO DE ENGENHARIA AO OBIJETO
LICITADO.

O Termo de Referéncia (TR) e 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) anexos ao
edital s3o claros ao estabelecer que 0 objeto licitado ndo se configura como um servico

de engenharia, mas sim um servico de assessoria administrativa com aspectos

contabeis.

2.1. FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA DA NATUREZA DO SERVICO

O objeto da licitagao esta fundamentado nos artigos 94 a 96 da Lei n®
4.320/64, que trata do controle fisico e r;_gnt_é\_b_n do patriménio publico, atividade

inerente a contabilidade publica e a gestdo administrativa, e ndo a engenharia.

Ademais, conforme o préprio Termo de Referéncia, a contratagdo prevé

servicos de: a) Inventarlo registro e atualizagao contabil dos bens publicos; b)
. ./

Levantamento patrimonial e respectiva documentacdo; ¢) Conciliagao contabil e

ICECE - Instituto Cearense de Educag éo, Cultura e Ec ologr a
icece.instituto@gmail.com | (85) hja‘ 8828 | (85) 9.9127-714] I
Rua José Enaldo, 341 - Centro Ibicuitinga - CE, 62955-000

CNPJ: 04 9925 hK‘[flJul )1 rl)




’.

valoracdo patrimonial; d) Regularizagdo documental de bens e assessoria técnico-

operacional.

Portanto, a correta compreensdo da natureza do servico contratado exige a
analise detalhada de sua finalidade e das normas que regulam sua execugdo, bem
como avaliagdo criteriosa dos servigos descritos no Termo de Referéncia do presente
certame. Embora o servico envolva aspectos técnicos de avaliacdo patrimonial
(inerentes aos servicos de engenharia), seu cerne reside na gestdo administrativa e
contabil do patriménio publico, de acordo com os ditames da Lei n? 4.320/64, a qual
estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle de

balangos da Administragdo Publica.

Os artigos 94 a 96 da referida lei determinam expressamente a
obrigatoriedade de registro e controle patrimonial dos bens publicos, sendo este um
procedimento de cardter contabil, juridico e administrativo. O objeto da contratacio,

conforme descrito no Termo de Referéncia, abrange os seguintes servicos:

» Inventario fisico dos bens publicos com levantamento detalhado de sua
localizagdo, estado de conservagdo e alocagdo nos setores administrativos;
 Avaliagao inicial e reavaliagdo periddica de bens patrimoniais, visando
atualizacdo de registros contabeis;

* Inclusdo, exclusdo e retificagio de bens no sistema de gestdo
patrimonial, conforme critérios normativos da contabilidade publica;

* Atualizacdo dos registros de depreciagio e amortizacao de bens
publicos, garantindo conformidade com os principios contabeis e
orgamentarios;

» Fornecimento e fixagdo de plaquetas de patriménio para controle
fisico dos bens;

» Assessoria na regularizagdo documental e na conciliagido contabil do
patrimonio publico.

Nesse trilho, € de se mencionar que, embora haja a necessidade de

profissionais especializados na avaliagdo de imével — engenheiro especializado — este é

apenas um servico meio, ndo sendo possivel a realizagio do servico fim por empresa

de engenharia, muito embora parte do servico seja compativel.

Dessa forma, todos os demais servicos sdo predominantemente

administrativos, juridicos e contabeis, ligados diretamente ao Controle Interno da

Cearense de Educagdao, Cultura e Ecologia
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“Administragdo Publica, exigindo expertise em gestdo patrimonial dos bens publicos do

municipio, e ndo em engenharia.

2.1.1. DISTINCAO ENTRE AVALIAGAO PATRIMONIAL E SERVICOS DE ENGENHARIA

patrlmonlals esta atividade ndo pode ser confundlda com a avallac;ao tecmca de
engenharia, que se destina a laudos estruturals, analises de viabilidade construtiva ou
estudos geotécnicos, regulamentados pelo ggt_gr_na CONFEA/CREA. Assim, mesmo
havendo a necessidade de engenheiro civil especialista em avaliagdo de imoveis, tal
avaliacdo a ser realizada pelo profissional é apenas um dos elementos basilares do
servico a ser prestado objeto do presente certame (que é composto pelas dreas do
Direito, Contabilidade e Administrativa) , ocorrendo, portando, a impossibilidade de
aceitacdo da atividade econdmica da empresa Recorrente, haja vista que os CNAES
contidos no seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica se restringe a servigos de
engenharia em geral, impossibilitando a personalidade juridica de prestar servigos de

cunho administrativo como exigido no presente certame.

Dessa forma, a avaliagao patrimonial, no contexto da contratagdo, nao se
refere a critérios técnicos estruturais, mas sim a quantificagao, qualificagdo e valoragdo
de bens publicos para fins de controle interno objeto do servigo. Esse tipo de servigo é
regulado pelo Tribunal de Contas do Estado e cumpre normas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e pelo Conselho Regional de Administragao (CRA), e ndo pelo
CREA, embora haja importante participagdo de profissional engenheiro para a
realizacio da quantificagdo - valor do imovel — para fins de composi¢do do

estudo/servico a ser realizado.

Importante destacar que, a Administracdo Publica deve assegurar que a
empresa contratada possua aptiddo para a execucdo dos servicos, considerando a

predominancia da atividade exercida.

ntro. \bicuitinga - CE, B2




2.1.2. DA EXIGENCIA DE ART (ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA) APENA
AO PROFISSIONAL

Embora, para a andlise a ser realizada por meio de laudo de avaliagdo de
imovel, este é instrumento especifico a ser emitido pelo engenheiro habilitado, que
realizara a emissdao da ART. Assim, é evidente que tal servicos é considerado no
presente objeto como atividade meio e ndo atividade fim, conforme ja argumentado,

tal atividade se vislumbra como elemento/parte do servico objeto do certame.

Corroborando com este argumento, destaca-se o fator que o edital nio
exige emissao expressa de ART emitida por engenheiros registrados no CREA, o que
reforca a auséncia de vinculo predominante com servico de engenharia, havendo
apenas a participagdo do engenheiro restrita a parte da execucdo dos servicos,
conforme o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar. Nesse mesmo sentido,
destaca-se a Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA, a ART é obrigatoria apenas para

atividades tipicas de engenharia, o que ndo se verifica no caso em tela.

Diante disso, a empresa Recorrente ndo poderia, portanto, realizar a
emissdo de ART que envolva atividades tipicas de Administracdo, Direito e
Contabilidade, tal pratica que feriria demasiadamente outras categorias expressas e
que seria inviabilizado até mesmo na emissdo de Notas Fiscais no decorrer da
execugdo contratual, tendo em vista que a atividade econémica n3o permitiria a

emissdo dessas notas, sendo possivel a emissdo apenas nas seguintes atividades:
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reforca que a exigéncia de ART é um critério
a do servico licitado, conforme a Sumula n® 260 — TCU.

desse requisito confirma que o objeto do contrato ndo se enquadra

exclusivamente como atividade de engenharia.

servico técnico especializado de engenharia carece de fu

Dessa forma, a tentativa da recorrente de caracterizar a contratagao como

ndamento, uma vez que:

" sSUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentagao de Anotagdo de Responsabilidade

Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao

engenharia,

especificagoes técnicas, composigdes de custos unitari
outras pegas técnicas. Acordao 1524/2010
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1. O servico é regulado por normas de gestdo patrimonial, direito
financeiro e contabilidade publica (Lei n2 4.320/64);

2. As atividades descritas no Termo de Referéncia sdo predominantemente
administrativas, exigindo conhecimentos contabeis e de gestao;

3. Ndo ha exigéncia de ART, eliminando qualquer relagdo direta com
atividades regulamentadas pelo CREA.

SFE
E?

Portanto, resta demonstrado que a desclassificacdo da empresa PR1
Engenharia LTDA foi acertada, pois a empresa ndo possui enquadramento econémico

e juridico para a execugdo dos servigos licitados.

3. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO SOCIAL DA RECORRENTE E O OBJETO
LICITADO

3.1. EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL NO EDITAL

o/

O edital foi criterioso ao exigir a compatibilidade entre o objeto social da
empresa e 0s servicos a serem contratado%lo se observa no item 3.1.1.2 do Edital,

que dispde:

3.1. PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

{ee)

3.1.1.2. Possua objetivos sociais / ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, devendo, ainda, cumprir a fegis!ac;ﬁ(e/sk/
proprias quanto a forma constituigdo do tipo de empresa.

Além disso, o item 3.2.16 do Edital determina:

«

3.2. NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITAGAO:
(..)

3.2.16. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e
compativel com o objeto desta licitacao.

Nesse mesmo sentido o item, 9.7, alinea “d” e “e” e o item 9.7.2. dispde da
seguinte forma:

d. Verificagdo de que o proponente esteja enquadrado nas
situagdes constantes do item 3.1 deste Edital; "/

e. Verificacdo de que o proponente ndo esteja enquadrado nas
situacoes constantes do item 3.2 deste Edital; J




i 3
(4

ms e

\_/ 9.7.2. N3o cumpridas quaisquer das condi¢des de participagao,

o(a) pregoeiro(a) desclassificara a proposta do proponente,
sendo este impedido de prosseguir no certame, por decisdo
fundamentada, devidamente  registrada no  campo
DESCLASSIFICACAO da plataforma eletronica COMPRASNET.

S o
5

Diante disso, é esclero a impossibilidade de compatibilidade do objeto

social com a totalidade dos servigos exigidos no certame, 0 que leva a conclusdo da

impossibilidade de participagao da empresa Recorrente no presente processo

licitatério.

Assim, a PR1 Engenharia LTDA foi corretamente desclassificada, pois nao
atende a essa exigéncia do edital. .

3.2. LIMITACAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA

Empresas de engenharia sao regulamentadas pelo CREA e tém atuacao

restrita a execucdo de obras, projetos e servicos técnicos especializados de

———

engenharia, conforme estabelecido pelo Decreto n2 23.569/1933 e a lei n®

5.194/1966.

Os servigos licitados, por sua vez, n3o exigem em sua totalidade registro no
CREA, mas sim conhecimentos administrativos e contabeis, havendo necessidade de
engenheiro civil apenas para um dos elementos da avalido de imdveis em nivel de
consultoria administrativa}financeira/contébilljuridica, sendo sua  execugao

incompativel com a atuagdo de uma empresa de engenharia. .

Portanto, no caso da empresa PR1 Engenharia fosse habilitada e
contratada, haveria risco de nulidade contratual e de inexecugao do objeto, além da
eventual responsabilizagdo do gestor pela contratacdo indevida, haja vista haver

servicos essenciais a serem prestados que ndo pairam sobre o ramo. d_g__g}_i_v_i_ldade

econdmica necessario para a prestagao do servico objeto do presente certame.

e —— = ——

4. DA LEGALIDADE DA DECISAO DA PREGOEIRA

A decisdo da pregoeira que desclassificou a PR1 Engenharia LTDA esta

integralmente amparada pelo ordenamento juridico brasileiro, pelo edital do
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certame e pelos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente

principios da legalidade, vinculagdo ao edital, especializagdo e eficiéncia. P4

A recorrente alega que sua desclassifica¢do foi indevida e desproporcional,
contudo, tal argumentagdo ndo se sustenta a luz do arcabouco legal aplicavel. Pelo
contrdrio, a exclusdo da empresa foi uma medida necessdria e imprescindivel para
assegurar a regularidade da contratacdo e a execucdo eficiente dos servicos

contratados, conforme se demonstrara a seguir.

4.1. O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E A OBRIGATORIEDADE DE
CUMPRIMENTO DAS REGRAS LICITATORIAS
. Nos termos do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica

esta vinculada as regras estabelecidas no edital e deve garantir sua estrita observancia:

"Na aplicagdo da nova lei de licitagbes e contratos, a
AdministracGo deverd observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia,
segregacdo de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e seguranga juridica.”

O proprio item 3.1.1.2 do Edital prevé expressamente que as empresas
participantes devem possuir objeto social compativel com o servigo a ser contratado.
Da mesma forma, o item 3.2.16 do Edital estabelece que serdo inabilitadas as
empresas cujos objetos sociais ndo sejam pertinentes ao servigo licitado.

R A~ OlDorn IR s
- .

Dessa forma, a inabilitagdo da PR1 Engenharia LTDA n3o configura um ato
discriciondrio, mas sim um ato vinculado ao edital e 3 legislagdo vigente, sendo
obrigatoria a exclusdo de empresas que ndo atendam aos requisitos minimos de

habilitagdo.

A observancia estrita dessas regras é essencial para assegurar a lisura e a
legalidade do certame, evitando a contratacio de empresas gue ndo possuem

capacidade técnica ou legal para executar os servicos.

4.2. A LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL

lturae |
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou reiteradamente no
htido de que a Administragdo Publica deve exigir que o objeto social da empresa
seja compativel com o objeto da licitagdo, a fim de garantir a especializagdo e a

seguranga juridica na execu¢do contratual.

Dessa forma, a necessidade de compatibilizagdo entre o objeto da
licitagdo e a aptiddo técnica da empresa, evitando contratacdes irregulares e prejuizos

ao interesse publico.

Além disso, conforme o artigo 58 da Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo do
licitante deve comprovar sua aptiddo para desempenho da atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, o que nao ocorre no

caso da PR1 Engenharia LTDA, visto que o servico licitado ndo se enquadra dentro da

sua atividade fim.

4.3. PRINCIPIO DA ESPECIALIZACAO E A NECESSIDADE DE COMPETENCIA TECNICA
ESPECIFICA

A contratagdo de servicos pela Administracdo Publica deve observar a
qualificagao técnica adequada para o objeto licitado, conforme preconiza o art. 37,

XXI, da Constituicdo Federal e o art. 60 da Lei n? 14.133/2021.

O servico licitado, conforme demonstrado nos itens anteriores, ndo exige
conhecimento técnico de engenharia, mas sim expertise contabil, administrativa e

patrimonial, regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelo

Conselho Regional de Administragdo (CRA).

A exigéncia de qualificagdo especifica ndo pode ser interpretada como
uma restri¢do indevida a competitividade, mas sim como uma medida essencial para
assegurar a execugao eficiente e técnica do contrato. Dessa forma, E dever da
Administragdo Publica verificar a compatibilidade do objeto social das empresas com o
servico licitado, a fim de evitar contratacdes irregulares que possam comprometer a

execugdo do contrato e gerar riscos ao erario.

5) 9.9127-714]
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Portanto, a decisdo da pregoeira respeitou integralmente o principio da
especializagdo, vedando a habilitagdo de uma empresa que ndo possui competéncia

técnica para a execucdo do objeto contratado.

4.4. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A NECESSIDADE DE CONTRATAR EMPRESAS
VERDADEIRAMENTE APTAS

O principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
determina que a Administragdo Publica deve buscar o melhor resultado possivel na
execugdo dos contratos administrativos, garantindo que os servigos contratados

sejam prestados por empresas tecnicamente capacitadas.

No presente caso, permitir a participagdo da PR1 Engenharia LTDA
implicaria risco de execu¢do inadequada do contrato, pois a empresa nao possui

qualificagdo técnica para realizar a atividade principal do objeto licitado.

Admitir a habilitagdo de uma empresa sem expertise na drea prejudicaria a
execugdo do servigo, poderia comprometer a correta gestdo patrimonial do

municipio e violaria o principio da eficiéncia administrativa.

|
PR eNY Ce-ce S
A'mda PR1 Engenharia LTDA, portanto, ndo foi apenas uma

decisdo legalmente correta, mas também uma decisdo necessaria para garantir a

qualidade da execugdo contratual e evitar riscos 8 Administragdo Publica.

4.5. CONSEQUENCIAS DA HABILITAGAO INDEVIDA DA PR1 ENGENHARIA LTDA

A eventual reforma da decisdo da pregoeira e a consequente habilitacdo da
PR1 Engenharia LTDA configurariam uma ilegalidade manifesta, acarretando graves
consequéncias juridicas e administrativas para a condugido do certame. O primeiro
impacto direto seria o risco de nulidade da contratacdo, uma vez que a empresa ndo
possui objeto social compativél com o servigo a ser executado, o que violaria
exxpressamente o artigo 59 da Lei n? 14.133/2021. Esse dispositivo determina a
desclassificacdo de propostas e a inabilitagio de empresas que n3o atendam aos

requisitos do edital, garantindo que apenas licitantes qualificados e aptos possam

assumir obrigagdes contratuais com a Administragdo Publica.

se de Educagao, Culturu e Ecologia
1 | (B5) 3232-8828 | (85) 9.9127-714)
341 - Centro, ibicuitinga - CE, 62955~(

gmail.cc




Além disso, a inobservancia dos critérios de habilitagdo resultaria em

prejuizos concretos a execugao do contrato, pois a PR1 Engenharia LTDA nao possui a
expertise técnica necessaria para desempenhar atividades predominantemente
administrativas e contédbeis. A gestdo patrimonial, avaliagdo e reavaliacdo de bens
publicos sdo servicos que demandam conhecimento especializado em normas

contébeis, financeiras e administrativas, regulamentadas por 6rgaos como o Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) e o Conselho Regional de Administragao (CRA), embora
a quantificagdo dos valores dos laudos deva ser realizada por engenheiro civil

devidamente habilitado e qualificado.

Dessa forma, a auséncia dessa qualificacao comprometeria a adequada
prestacdo dos servigos contratados, podendo gerar falhas na atualizacdo dos registros
patrimoniais, inconsisténcias contabeis e, consequentemente, dificuldades na correta
prestagdo de contas pela Administragdo Publica, o que hpoderia gerar danos

“irreversiveis e passiveis de penalizagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara — TCE/CE.

Outro ponto de extrema relevancia é a possibilidade de inseguranca
juridica que tal decisao geraria para o certame, uma vez que sua condugéo deve
obedecer rigidamente aos ditames do edital e da legislagdo vigente. A hablhtat;ao
indevida da recorrente poderia ensejar imp_)ug_qg@_gs pq_[ osu_tr{o_sl I_;;itaint$_s=.ou 6rgaos de

controle, resultando na suspensao ou até na anulacgdo da licitagao, causando atrasos

na contratacdo e prejudicando o interesse publico.

Assim, a decisdo da pregoeira de desclassificar a PR1 Engenharia LTDA deve
ser integralmente mantida, pois esta amparada na estrita observancia dos requisitos
editalicios, na legalidade do processo e na necessidade de garantir a seguranca € a

eficiéncia da contratagao.

5. DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A recorrente alega gue sua desclassificagdo restringiu indevidamente a
competitividade do certame, argumento que ndo se sustenta diante das normas que

regem as licitagdes e dos principios que orientam a Administracdo Publica. A exigéncia

|l rrr - Instituto Cearense g!a Educagao, « ié %u%f: e Fcologia
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de compatibilidade entre o objeto social da empresa e o servico contratado
constitui uma limitagdo arbitraria, mas sim um critério essencial para assegurar que
apenas licitantes tecnicamente aptos participem da disputa, garantindo a execugao
regular e eficaz do contrato. Permitir que empresas sem a qualificagdo adequada
ingressem no certame comprometeria a seguranga juridica da contrata¢do e poderia

resultar na inexecug¢do parcial ou total do objeto licitado.

A competitividade em um procedimento licitatorio deve ser compreendida
dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, de modo que ndo pode ser
utilizada como justificativa para afastar requisitos indispensaveis a boa execu¢do do
contrato. A restrigdo a participagdo de empresas que ndao possuem objeto social

. compativel decorre da propria necessidade de observancia dos principios da eficiéncia
e da especializa¢do, evitando que a Administracdo Publica contrate fornecedores sem
a devida expertise na area de prestacdo do servico. A ampliacdo indevida da
competitividade em detrimento da qualificagdo técnica ndo apenas afrontaria a
isonomia entre os licitantes, mas também comprometeria a adequada prestagdo do

servigo publico, contrariando o interesse coletivo.

Dessa forma, a desclassificagdo da PR1 Engenharia LTDA ndo configura
violagdo ao principio da competitividade, mas sim uma medida necessaria para
garantir que a contratagdo ocorra dentro dos parametros legais e em observancia as
exigéncias estabelecidas no edital. O certame deve garantir ampla concorréncia

. apenas entre aqueles que realmente atendam aos requisitos—da licitagdo, sendo
legitima e plenamente justificivel a exclusdo de empresas que ndo possuem a

qualificagdo exigida para a execugao do objeto contratual. <

6. DA DEVIDA CLASSIFICAGAO E HABILITACAO DO INSTITUTO CEARENSE DE
EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA

A recorrente sustenta, em seu recurso administrativo, que a habilitagdo do
Instituto Cearense de Educagdo, Cultura e Ecologia (ICECE) teria sido indevida, sob o
argumento de que a empresa vencedora ndo preencheria os requisitos exigidos pelo
edital e pela legislagdo vigente. No entanto, tal alegacdo revela-se infundada, uma vez
que a classificacao e habilitagdo do ICECE decorreram de uma analise criteriosa da
documentagdo apresentada, em estrita observancia aos principios da legalidade,

ICECE - Instituto Cearense de Educacao, Culturg e Fcologia
icece.ins i [ (88) 3232-8828 | (85) 9.9127-7141
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50 ao edital, isonomia e competitividade, sem qualquer afronta as normas
egem o certame.

A avaliagdo da habilitagdo do ICECE seguiu rigorosamente as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (TR), no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
préprio edital, sendo constatado que a empresa possui objeto social compativel com
o servigo a ser contratado, experiéncia comprovada na drea e regularidade
documental para firmar contrato com a Administracdo Publica. Assim, a decisdo da
pregoeira que reconheceu a adequac¢do da empresa ao certame deve ser mantida,
uma vez que esta devidamente fundamentada e em conformidade com os requisitos
técnicos e legais aplicaveis.

Vejamos 0s seguintes elementos capazes de comprovar a regularidade da

classificacdo do Instituto:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TIUWERD BE TRSCRIGRD TETA DE ABERTURA |
04 805 B6410001.00 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 15042002
MATRIZ CADASTRAL |

I— E——

TOWE CRPHE SRR, ) =
INSTITUTO CEARENSE DE EDUCA AQ CULTURA E ECOLOGIA - LGECE

T TR AT T VAT P Ef s LA PR [P, |
de associagd de defesa de direilos socials l

ST E DES LRGN DAS AT VICADE ECONOWITAE SECTMDARAS

18.11-3-02 - Impresséo de livros, revistas e outras publicagdes periddicas |
58.11-5-00 - Edigdo de livros

58.12-3-02 - Edigo de jornais ndo didrios

58.13-1-00 - Edigio de revistas

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio jal, oxceto \toria lécnica especifica
72.10-0-00 - Pesquisa o des Ivimento sxperimental em cidncias finicas e naturais

|
72.20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em cidncias soclals @ humanas
| 73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica
74.00.1-04 - Atividades de Intermediagio o agenciamento de servigos ¢ negocios am goral, exceto Imobiliarios
74,80-1-08 - Qutras atividades profissionais. cientificas e técnicas nio ospecificadas anterinmmenta
42 .10.0.01 - Servigos de organizagho de feiras, congressos, exposigbes e festas
85.11-2-00 - Educagho Infantil - creche
§5.12-1-00 - Educagdo Infantil - pré-escola
85.13-8-00 - Ensino fundamental !
#5.31.7-00 - Educagio superior - graduagao
| 85.33-3-00 - Educagio superior - pés-graduacio e extensio
85.41-4-00 - Educagio profissional de nivel técnico |
85.42-2-00 - Educaciio profissional de nivel tecnolégico
85.50-3-02 - Atividades do apoio & educagio, exceto caixas oscolares
B5.89.-6-04 - Treinamonte em desarvolvimento profissional & geroncial

] 1008 - Associngho Privada

Diante disso, é de facil constatacdo que o Instituto Cearense de Educacdo,
Cultura e Ecologia possui em seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica atividade
econdémica compativel com o objeto do presente certame, haja vista que apresenta

aptiddo em seus CNAES para as seguintes atividades:

ICECE - Instituto Cearense de Educagao, Cuitura e Ecologia

icece.instituto@gmail.com | (85) 3232-8828 | (85) 8.9127-714]
Rua José Enale centro, Ibicuitinga - CE, (2955-000
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70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresaria
exceto consultoria técnica especifica

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e

técnicas nao especificadas anteriormente
Portanto, é de facil averiguagdo a compatibilidade do ramo atividade do
instituto, tendo em vista que a prestagdo dos servigos e seus aspectos técnicos se
coadunam com os aspectos juridicos da atividade econdmica, tendo em vista que
retne diversos profissionais para a execugdo do presente servico, ndo podendo se

restringir a apenas uma atividade econémica.

Dessa forma, inversamente a situagdo da recorrente, que se restringe aos
aspectos da atividade econémica do servico de engenharia, construgdo de edificios e
obras em geral, o instituto se coaduna com as necessidades de aglutinacdo de
atividades profissionais, cientificas ndo englobadas pelas demais areas da atividade
econémica, possibilitando a compatibilidade com o ramo de atividade do presente

certame.

Diante disso, é esclero que ha plena compatibilidade de CNAES, sendo
plenamente acercada a decisdo de classificar Instituto Cearense de Educagdo, Cultura

e Ecologia.

J& no que tange exclusivamente ao julgamento de habilitagdo dos

documentos, a recorrente alega que o ICECE ndo possui registro no CREA, contudo, o
il sislolin. ot ol ka it o

—

edital ndo exige, em momento algum, que a pessoa juridica participante cio presente
certame contenha regular registro do referido Conselho Regional% demasiada a
auséncia de conhecimento da recorrente acerca dos aspectos técnicos do presente
objeto ora em disputa, conforme ja foi exaustivamente demonstrado que objeto em

questdo paira pelas areas do Direito, Contabil (controle interno) e Administrativa.
Logo em seguida apresenta séria confusdo entre qualificacdo técnica e
Lz

profissional, demonstrando ma-fé ou até mesmo auséncia de conhecimento técnico

acerca da habilitacdo necessaria para o para avaliagdo de imoveis realizada por

corretor. Conforme leitura superficial e compreensdo rasa ocasionada pela falta de

ymail.com | (8%) 3232-8828 | (85) 9.9127-7141
341 - Centro, Ibicuitinga - CE, 62955-000
J001-09

O@C

ICEC




k}./' -

ecimento técnico, a recorrente confunde o termo “gspecializacdo” com a

realizacio de curso de Pés-Graduacdo (lato sensu) e ignora totalmente os termos da
Resolugdo COFECI n? 1.066/2007 e o Ato Normativo-COFECI n® 001/2011, que dispde
que o corretor devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliarios
esta devidamente habilitado a realizar as avaliagdes exigidas no instrumento

convocatério, vejamos o documento que comprova a inscrigao:

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

Conselho Federal de Corretores de Imoveis - COFECI e
i CERTIFICADO DE REGISTRO DE AVALIADOR EMOB%&%}'\RE{}

O Conselno Federal de Corretores de Imdveis certifica que o Corretor de Imdveis N 48086 .
Jos¢ Jvan Gongalves da Silua

inscrito em 28/10/2019 no CRECT 15° Regido/CE sob o n” 19.103 estd registrado ro CADASTRO
NACIONAL DE AVALIADORES IMOBILIARIOS e habiiitade, na forma da Resalucio COFECL n®
L.066/2007 e Ato Nermativo-COFECT n® 001/2011, a emitir

PARECER TECNICO DE AVALTACAQ MERCADOLOGICA

Brasilia (OF), 07 de maio de 2024

G

ROMULO SOARES DE LIMA

Diretar Secretdrio

JOAO TEODORQ DA SILVA
Presidente Regiteo valido por 1i4

Chawt de Auterticegla: SEI0GTATE

e eridade acim:

Tt P bbbl DYSORT 1640

Dessa forma, em um ato de desespero a recorrente juntou cursos alegando .
que ndo se encaixavam como “especializagdo”, mas sequer conhece a norma que
regula a presente habilitacdo do profissional, ignorando de forma vil e com intuito de

induzir a erro a pregoeira ou o secretario/ordenador de despesa da pasta.

Ainda acerca do argumento que Instituto Cearense de Educacio, Cultura e
Ecologia ndo teria aptidao (habilitagdo técnica), se faz necessaria reforgar que, o
ICECE atua a mais de 10 anos com este servico conforme se demonstra por meio dos

atestados de capacidade técnica anexados ao presente certame, vejamos:

ICECE - Instituto Cearense de Educagao, Cultura e Ecologia
icece.instituto@gmail.com | (85) 3232-8828 | (85) 9.9127-7141
Rua José Enaldo, 341 - Centro, Ibicuitinga - CE, 652955-000
CNPJ: 04.892 564/0001-09
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\_/ A recorrente alega, de forma generica e sem qualquer comprovagao
concreta, que a proposta apresentada pelo Instituto Cearense de Educagdo, Cultura e
Ecologia (ICECE) seria inexequivel. No entanto, tal argumento ndo se sustenta, pois a
analise da proposta vencedora foi conduzida com base nos critérios do edital, na
legislagdo vigente e nos principios da vantajosidade e economicidade, restando
comprovado que os valores ofertados sdo vidveis para a execugdo do objeto

contratado.

Nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao

e —

demonstram capacidade de cobrir os custos inerentes a prestagao dos servigos. Ocorre
que, no presente caso, ndo ha qualquer indicio de que a proposta do ICECE seja
incompativel com a realidade do mercado ou que inviabilize a adequada execugao

contratual.

A exequibilidade de uma proposta deve ser avaliada com base em critérios
técnicos e objetivos, considerando a composi¢ao dos custos apresentados, os
insumos necessarios e os parametros utilizados pela Administragdo para estimar o
valor da contratagdo. O ICECE apresentou todos os documentos comprobatorios
exigidos pelo edital, incluindo sua planilha detalhada de custos, demonstrando a
viabilidade econémica da proposta e garantindo que sua execu¢do respeitara os

padrdes de qualidade exigidos pelo contrato.

Além disso, a avaliagdo da Administragdo Publica constatou que 0s
valores praticados pelo ICECE estio dentro da média do mercado, observando a
compatibilidade com os pregos referenciais constantes do Termo de Referéncia (TR) e
do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Assim, nao ha qualquer elemento que justifique a
alegagdo de inexequibilidade, pois a proposta vencedora atende plenamente aos

critérios técnicos e financeiros estabelecidos no edital.

Ademais, a recorrente ndo apresentou qualquer estudo técnico, planilha
ou parecer contabil que comprove sua alegagdo de inexequibilidade, limitando-se a

uma contestacdo genérica e desprovida de fundamentacdo concreta. Conforme

wrense de Fducacao, Cultura e Ecologia B
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entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, ndo basta alegar

inexequibilidade de uma proposta; é necessario demonstrar, por meio de elementos

objetivos, que os valores sdo insuficientes para cobrir os custos da execugdao do

contrato.

Dessa forma, a decisdo da pregoeira de manter a proposta do ICECE como

vélida e exequivel foi correta e deve ser mantida, uma vez que:

1. A proposta vencedora estd dentro dos parametros de
mercado e do valor estimado pela Administracao;

2. O |ICECE apresentou documentagdo detalhada
comprovando a viabilidade de sua proposta;

3. Nio ha qualquer comprovagdo concreta de
inexequibilidade nos autos do processo, sendo incabivel a

impugnacio baseada em meras suposicdes da recorrente.

Portanto, a alegacdo de inexequibilidade deve ser integralmente
afastada, devendo ser mantida a proposta vencedora e rejeitado o recurso

administrativo da PR1 Engenharia LTDA.

8. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso

proposto em fungdo da inaplicabilidade de suas alegagdes, bem como sejam aceitas as
argumentagdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou o
INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA, vencedor do certame,
dando prosseguimento as demais fases de adjudicagio e posterior homologagdo do
objeto licitado.

Termos em que pede e
aguarda deferimento.

Assinado de f digital ., . ... ,
JOSE CLAUDIO pZi'?SsgCEAEE?S Ffﬂ?ﬁdblcmtlnga/CE, 04 de fevereiro de 2025.
FALCAO NOBRE:81464401349
NOBRE:81464401349 Dados: 2025.02.04 10:23:53
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