AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregado Eletrénico n® 2024.12.16.1-PE; Processo n® 03.01.01.06.24.01-SEPLAD

RECORRENTE: PR1 ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO CULTURA E ECOLOGIA —

FEECE

PR1 ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, cadastrada no CNPJ
sob o n®. 11.059.081/0001-11, com sede a Rua Doutor Gilberto Studart, n® 55, Sala 1410, T-
2, Bairro Coco, CEP: 60.192-105, na cidade de Fortaleza/CE, vem, mui respeitosamente,
perante V. Sra., por intermédio de scu representante legal que ao final subscreve, apresentar,
em tempo habil, RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato administrativo que a
declarou desclassificada e do ato que declarou o INSTITUTO CEARENSE DE
EDUCACAO CULTURA E ECOLOGIA — I.C.E.C.E vencedor do Pregdo Eletrénico n®
2024.12.16.1-PE da Prefeitura Municipal de Horizonte/CE, conforme as razdes de fato ¢ de
direito que serdo a seguir delineadas:

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Horizonte/CE, por intermédio de seu Pregoeiro ¢ equipe
de apoio, tornou publico o edital do Pregio Eletrénico n® 2024.12.16.1-PE, cujo objeto ¢ a
contratagio de “Servigos de inventario geral, pericia, avaliagao inicial, reavaliagdo e
atualizagdo ao valor de mercado dos bens moveis, imoveis e de infraestrutura do Municipio
de Horizonte, com o assessoramento e a execugdo técnico-operacional no levantamento de
bens patrimoniais, com a implementagao de seu controle fisico e contabil, na forma dos
artigos 94 a 96 da Lei Federal N* 4.320/64, de interesse do Municipio, sob a coordenagao
da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, para o atendimento as
necessidades e obrigagées da Gestao Municipal, conforme especificagoes no termo de
referéncia.”.

Encerrada a fase de lances, o Douto Pregoeiro passou, em certo momento, a
verificagdo do CNPJ da PR1 ENGENHARIA LTDA. Entretanto, de maneira surpreendente,
a empresa foi desclassificada do certame de maneira sumaria, sem sequer fer seus
documentos analisados pela Administragao.



Ocorre que, com o maximo de respeito a decisao proferida pelo Nobre Pregoeiro, a
declaracio da recorrida como desclassificada do presente certame nio merece
prosperar, posto que vai de encontro a principios que devem guiar a atuagdo da
Administragio em processos licitatorios.

Na sequéncia, o Douto Pregoeiro passou a verificagdo da documentagao apresentada
pelo INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA - L.C.E.C.E.
Apos a andlise de sua documentagéo de habilitagdo e proposta de pregos final, a referida
empresa veio a ser declarada habilitada e vencedora do presente procedimento licitatorio.

Ocorre que, conforme serd a seguir pormenorizado, a classificacdo da proposta ¢ a
habilitacio da empresa I.C.E.C.E. vai completamente de encontro aos principios basilares
que regem as contratagdes publicas e os procedimentos licitatorios, razdo pela qual deve ser
imediatamente reformado o ato que a declarou vencedora do pregdo em tela. Além disso, a
propria desclassificagao da recorrente foi realizada de forma completamente irregular.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA INDEVIDA DESC‘LASSIF](;ACAO DA PR1_ENGENHARIA LTDA -
TOTAL A:I”ENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO _EDITAL — OBJETO SOCIAL
COMPATIVEL

Nobre Pregociro, os documentos de habilitagao e a proposta da Recorrente sequer
foram analisados antes dessa ser declarada desclassificada. Isso se deu, conforme motivo
exposto no sistema Compras.gov, em razio de, supostamente, a PR1 tem descumprido o item
3.1., subitem 3.1.1.2 do Edital:

Nesse contexto, veja-se a redagdo do citado subitem:

3.1. PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITA C_A' 0O:
3.1.1. Ouaisquer interessados na forma de JURIDICA que:
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3.1.1.2. Possua objetivos sociais /ramo de atividade compativel com
o objeto da_licitacao, devendo, ainda, _cumprir_a legislacoes
proprias quanto a forma constitui¢do do tipo de empresa.

Como visto, os objetos do presente Pregdo Eletronico sdo os “Servigos de inventario
geral, pericia, avaliagao inicial, reavaliacdo e atualiza¢ao ao valor de mercado de bens
maveis, imoveis e de infraestrutura.”

Por sua vez, a PRI, de fato, ndo possui alguma dessas atividades destacadas no seu
cartio do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Esse foi o unico motivo da
desclassificagdo da recorrente: A Administragao analisou o CNPJ da empresa, identificou
esse fato, e a desclassificou sumariamente, sequer dando a oportunidade desta de apresentar
documentos complementares em habilitagao.

=
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Entretanto, isso nao poderia ter sido feito de forma alguma. O fato de um CNAE
compativel ndo estar formalmente presente no CNPJ da_empresa niao significa_que,
necessariamente. ela niio possua como um de seus ramos de atividade/objetivos sociais

esse objeto.

Ora, em que pesc tais atividades ndo constarem de forma expressa no seu cartdo de
CNPJ, as atividades compativeis com o objeto da licitaciio como a elaboracio de laudos
de avaliacio de bens iméveis urbanos e rurais e de laudos de maquinas e equipamentos AN
estio presentes tanto no Contrato Social da PRI, quanto em Certidio Emitida pelo o
CREA/CE:
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PR1 ENGENHARIA LTDA

52 alteracdo contratual
(NPJ 11.059.081/0001-11

Clausula Segunda - O objeto social € os servicos de engenharia, tais como: elaboragio de laudos de
avaliacdes de bens imgveis urbanos, rurais e laudos de maquinas & equipamentos, conforme norma ABNT
14,653 (7112-0/00}; obras de urbanizagdo e pavimentagio - ruas, pragas e calgadas (4213-8/00), obras de
terraplenagem (4313-4/00), Obras de drenagem (4319-3/00), Construgdo de redes de abastecimento de
4gua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, exceto obras de irrigacdo, (4222-7/01), elaboragdo de
projetos arquitetdnicos, estruturais e de instalaches (7119-7/03), Aluguel de mdquinas e equipamentos
para construc3o sem operador, exceto andaimes (7732-2/01) e construgdo civil em geral (4120-4/00)



Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMOS que a Emprtsa minconada enconiia-se regratriads neste Conselbe,

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO » N° 346553/2024
. PESSOA JURIDICA CREA-C E Emisséo: 12/09/2024
Lei Federal N© 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Validade: 31/03/2025
a e
Chave: 9Wyab

v Termos da Len 5 18066, conlorme 0% dados IMPIEss

nesta cervdzo. CERTIFICAMOS, ainda que 3 Empresa ndo st encontia em débito com o Conseino de Engentiaria ¢ Agronomia d3 Leard - CREACL
gstando habiiada 3 exercer suas alvicades crcunsanta ais) ribuicao(chies| de seuls] rasponsaveiveis| tecnicois)

. Interessado{a) =

Empresa PR1 ENGENHARIA LTDA ME
CNPJ 11059 01000111
Registre. 0000423700

Calegoria. Mabiz

Capital Social R$ 1,500 000 80
Data do Capiwal 25/04/2023

Fama §

Objetivo Socat CONSTRL
ARTE
ENTO DE AGUA, SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO, COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, CONSULTORIA

ObiRa L
ABASTE

NSTRUCAG DF
STEMAS UE

DIMENTOS IMOBILIARIOR, C
OBRAS DE SANEAMENTO

CEO CIvIL EM GERAL INCORPORAGAQ. FMPREITADA, EMPREE
IZACAD, TERRAPLANAGEM, FAVIM NTAGAD, DRENA

URR

NA AREA OF ENGENFARIA TAIS COMO: ELABORACAD DE LALDOS DE AVALIAGOES DE BENS IMOVEIS URBANODS, RURAIS € LAUDOS DE
MAQUINAS E EGUIPAMENTOS, CONFORME NORMA ABNT 14.65: ELABORACAD DE PROJETOS ARGUITETONICOS, ESTRUTURAS E DE
INSTALACOES ASSESSCORIA EMPRESARIAL ELABORAGAD DE ORCAMENTOS DE OBRAS E ESTUDOS OE VIABILIDADE DE
EMPREENDIMENTOS, LOCAGAD DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, LOCAGAD E ADMINISTRAGAO DE MAC DE OBRA

Restrivdes Relates o Objetiva Sociat

Endareco Matriz AVENIDA SANTOS DUMONT G740, SALA 1811, COCO, FORTALEZA, Ck, BOIU2022

Tivo de Registio’ Registro de Empresa
Data Inscial 19082012

Nata Fina Indefinide

i Descrigdo

CERTIDAO G REGISTRO £ QUITAGAD PESSOA JURIDICA

o Reqoral 42370

Ademais, a Recorrente possui ampla experiéncia comprovada no objeto deste Pregio

Eletronico. E o

que se observa na andlise dos seguintes contratos da PRI e das Certidoes de

Acervo Técnico do engenheiro Pablo Rolim, responsavel técnico da empresa, 0S quais
também seguem na integra em anexo a este Recurso Administrativo:




Eletrobras
CGT Eletrosul

CONTRATO N° 4500042384

Objeto: Prestagdo de servicos técnicos especializados para atualizacdo de Avaliacao
Patrimanial dos bens de propriedade efou sob a responsabilidade da CGT Eletrosul, com fins
de posterior contratacdo de seguros, conforme disposto no Anexo 1 - Termo de
Referéncia e no Anexo 2 - Lista de Precos, partes integrantes dos Documentos de

Contrato.

Contratada: PR1 Engenharia Ltda.

Rua: Dr. Itamar Espindola, 1155-A, sala 02
Bairro: Sapiranga - Fortaleza (CE)

Cep: 60.833.482

Contato: Sr. Pablo Oliveira Rolim
Fone: (85) 3472-7650
E-mail; prl@priengenharia.com.br
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PELO FUTURO DA INDUSTRIA

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
AVALIAGAO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS E APLICACAO DE TESTE DE
RECUPERABILIDADE (IMPAIRMENT TEST), que entre
si celebram a FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO AMAZONAS - FIEAM, o SERVIGO
SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI-DR/AM, o SERVICO
NACIONAL DE APRENIDZAGEM INDUSTRIAL -
SENAI-DR/AM e o INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL &
a empresa PR1 ENGENHARIA LTDA.

A FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS - FIEAM, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob o n® 04.405.064/0001-23, com sede a Av. Joaquim Nabuco,
n® 1919, Centro — Manaus/AM, o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI-DR/AM, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n" 03.766.415/0001-69, com sede a Av. Getdlio
Vargas, n° 1116, Centro — Manaus/AM, neste ato representado pelo seu Diretor Regional,
ANTONIO CARLOS DA SILVA, brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de
\dentidade n* 01076590 SSP/AM e do CPF n° 002.008.322-04, residente e domiciliado nesta
cidade de Manaus/AM e pela Superintendente Regional do SESI, ROSANA BIANCO DE
VASCONCELOS, brasileira, casada, administradora, portadora da Cédula de |dentidade n°
0924217-1 e no CPF sob o n® 345 681.822-04, residente e domiciliada nesta cidade e o SERVIGO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI-DR/AM, pessoa juridica de direito
privado. inscrito no CNPJ sob o n® 03.776.255/0001-39, com sede a Avenida Rodrigo Otavio,
2394, Distrito Industrial — Manaus/AM, representado por seu Diretor Regional, ROGERIO
AZEVEDO PEREIRA, brasileiro, casado, engenheiro mecanico, portador da Cédula de Identidade
n® 585.207 SSP/AM, CREA N° 4231-D e do CPF- 480.452.338-15, residente e domiciliado nesta
cidade de Manaus/AM e INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n® 04 .409.637/0001-97, com sede a Av. Joaguim Nabuco, n® 1919, neste ato
representado pelo seu Diretor Regional, NELSON AZEVEDO DOS SANTOS, brasileiro, casado,
economista, portador da Cédula de Identidade n® 0101003-4 SSP/AM e do CPF n® 008.510.302-
30, residenta e domiciliado nesta cidade de Manaus/AM e ambas as Entidades representadas pelo
Superintendente Corporativo, JOAQUIM CARLOS SILVA DE AZEVEDO, brasileiro, casado,
administrador, portador da Cédula de Identidade n® 6594166 e no CPF sob ¢ n°® 987.279.157-00,
residente @ domiciliado na cidade de Fortaleza/CE e a empresa PR1 ENGENHARIA LTDA,
inserita no CNPJ sob o n® 11.059.081/0001-11, localizada na Rua Dr. [tamar Espindaola, 1155 - A,
sala 02, bairro; Sapiranga — CEP: 60833-482, e-mail: pablo@priengenharia com.br e telefone:
(B5) 3472-7650/ (88) 99987-3643 daaui por diante denominada CONTRATADA. neste ato
representada pelo seu Diretor PABLO OLIVEIRA ROLIM, nacionalidade, casado, engenheiro civil,
portador da Cédula de ldentidade n® 2006009084460 S§SP-CE e do CPF n° 804.435.583-68,
residente e domiciliado na cidade de Fortaleza/CE & Rua Dr. Gilberto Sludart, 423, apto. 2200,

CEP: 60192-105, e-mail: pablo@priengenharia,combr e telefone: (85) 3257-5788 resolvem
frmar o presente CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE AV, (o)
PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS E IM VEIS E APLICACAO DE TESTE_DE
RECUPERABILIDADE (IMPAIRMENT TEST), mediante as clausulas e condigtes abaixo
descritas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Contrato tem por objeto a Contrato de prestagao de servigos de avaliagao
patrimonial de bens méveis e imoveis e aplicagio de teste de recuperabilidade (Impairment
Test), de acordo com o Edital e a proposta da CONTRATADA, integrantes do processo n°
084/2021 do Pregao n° 044/2021 que passam a fazer parte deste.

i, CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
7

21, A CONTRATADA se obriga a:
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INDUSTRIA REUNIDAS DE MOVEIS DO NORDESTE LTDA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa PR1 ENGENHARIA LTDA ME,
CNPJ N° 11,059.081/0001-11, estabelecida a Av. Washington Soares, 855,
Sala 302, Fortaleza-CE, na cateqgoria de prestadora de servigos, através de seu
responsavel técnico, engenheiro civil PABLO OLIVEIRA ROLIM, CREA-CE N°
14.181-D - CPF 804.435.593-68, do engenheiro mecénico MARCIO FABIO
PEREIRA, CREA-CE N° 38.552-D e do contador |lbanés do Nascimento
Rolim - CRC-CE 013248/0-7, prestou os SERVIGOS DE INVENTARIO,
AVALIAGAO PATRIMONIAL E TESTE DE RECUPERABILIDADE DO ATIVO
IMOBILIZADO para esta empresa INDUSTRIA REUNIDAS DE MOVEIS DO
NORDESTE LTDA CNPJ N° 02.224.346/0001-30 na condicdo de cliente
usudria dos servigos especificados abaixo, no periodo de 20/10/2012 a
20/09/2013: ‘

DESCRIGAO DOS SERVIGOS:

Realizagdo de avaliagdo do ativo imobilizado visando o levantamento de valor
de mercado do Parque Fabril do Grupo Tubform e da unidade LIZ ELECTRIC,
localizados nos municipios de Iguatu-CE e ltaitinga-CE, respectivamente, com
a realizagao dos seguintes servigos:

1) Servicos de inventario e avaliagéc patrimonial de ativos conforme
Nota Fiscal N° 102, sendo:

1.1)  Levantamento contabil;

1.2) Checagem do inventario com afixago de etiquetas:

1.3) Atualizagdo do sistema de conirole patrimonial;

1.4)  Conciliagao e saneamento de itens inexistentes e/ou extraviados:

1.5) Avaliagdo dos bens modveis existentes sendo: 7.453 (sete mil,
quatrocentos e cinquenta e trés) méaquinas e equipamentos,
ferramentas, méveis e utensilios com os respectivos célculos de
vida (til e de valor residual.




Certiddo de Acervo Técnico - CAT
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

283105/2022

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento o disposto na Resolucao #° 1,025, de 30 de outubto de 2009, do Confea, que
consla dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara - Crea-CE, 0 Aceno
Técnico do prafissional PABLO OLIVEIRA ROLIM referente afs) Anotagao(oes) de Responsabiidade Teécnica - ART

abaixo discriminada(s):

Profissonal PABLO OLIVEIRA ROLIN
feqato. 34969CE RIP. 0602757738
Tide profissonal. ENGENHEIRO CIVL

tiumero da ART. CE20220943532 Tipo de ART. REGULARIZAGAC DE
O8R! SERVICO - RES, 1046~ ART
FORA DE EPOCA
Forma de registro. INICIAL

Empresa contralzda PRT ENGENHARIA LTDA - ME

Contratante. FEDERACAD DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMALONAS
Enderecn do comratime. AVENIDA JOAGQUIN NABUCD

Complamento

Cidade. MAKAUS

Contriala

Ve cho comtrato. RS 360 00O 00

Acan instucional NENHUMA - NAO OPTANTE
Endmeco da obralservice, AVENIDA JOAGLIM NABUCO
Complemento

Ciface: MANAUS

Coordenadas Geograticas. - 3125160, -60. 020120

Celebrado bm. 21092021

de inicio: 2309201 Conclusan efelva. 2111272021
dir SEM DEFIMICAD

Proprietaria FEBERAGAD DAS INDUSTRIAS DO ESTADD DU AMAZONAS

D

Atiedate Tecrica: 1 - Elaboragae CONSTRUCAC CIVIL - EDIF g
CONSTRUGAD CIVIL » EDIFICACOES » #1 1.9 - DE IMOVEIS 8 - W
— Observagoes

SERVICOS
TESTIDOS ATIVES DA FIEM. SESEAN, SENARAME IEL

Informagoes Complementares
o ART REGULARIZADA CONFORME RESOLUCAD N’ 1040

#1189
ria 3000 unidade,

Regigrada am. 1200012022 Baiada em: 121062022

Pamopatan técnica, INDIVIDUAL

CPFICHE]. 04,405.06410001-23
N 1918
Baitro. CENTRO

UF AM GEP BE020031

Tipo te contratamee. Pessaa Jurdica de Direito Privade

N 1914
Bairg. CENTRO

UF AM CEP: 64020031

CPHCNES 04405 0640001-23

DE IMOVEIS 86 . Laude 1000 uadade. 16 - Execugso

DE AVALIAGAOD PATRIMONIAL DE BENS MOVELS E IMOVE!S E APLICACAD DE TESTE DE RECUPERABILIDADE (IMPARMENRT
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Certidao de Acervo Tecnico - CAT CAT COMREGISTRO DE ATESTADO
R18h, Loi Foderal N* 5194 de 24 de Dezembro de 1966 CREACE
Resolugda N°* 1025 de 30 de Outubro de 2009 25591 -N 2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Rividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumrimento ao disposto na Resolugdo n° 1,025, de 30 de outubro de 2003, do Confea, que
consla dos assentamentos deste Consetho Regional de Engenhania e Agronomia do Ceard - Crea CE, 0 Acervo
Ticnico do profissional PABLO OLIVEIRA ROLIM referente a(s) Anotagao(oes) de Responsabilidade Técnica - AR
abaixo discrimnadals):

Prefissona. PABLO OLIVEIRA ROLIR
Regetio. 34969CE NI 0602757738
Titulo profissanal ENGENHEIRQ CIVIL

Numero da ART. CE20210797665 Tipa de ART. OBRA/ SERVICO Registrada em. 211057201
Forma de registro; INICIAL Partcipagac tecnica INDWIDUAL
Empresa contatada. PR1 ENGENHARIA LTDA - ME

Contratante. COLEGIO PEDRO CPRCNPS 42.014.284/0001-02
Erdmoca do contratante. CAMPO SAQ CRISTOVAQ W

Complementa. CAMPO DE SAQ CRISTOVAC Baitre. SAQ CRISTOVAD

Cidage: RIO DE JANEIRO UF: RJ GER, 20421440

Cantrato: 005, 2020 Celebrada em 00102020

Valor o congrat, RS 231 025.00 Tipo te contratantee: Pessoa Jurdica de Dieto Pubkco

Aican insttucional. NENHUMA - NAQ OPTANTE

Enderaco da obraleenvico. CAMPO SAQ CRISTOMAO N

Complemento CAMPO DE SAO CRISTOVAO Bairro. SAQ CRISTOVAD

Didate. IO DE JANEIRD UF. R CER. 20921440

Coordenadas Geagralicas 22859641, -43 222148

Data de imici. 01032021 Saudcan, atwdade em andamenin

Finaidade. SEM DEFINICAD

Proprietaa. COLEGIG PEDRO NI CPFICNPY 42,414 2845000102

Ativdade Tecnica. 14 - Elaboragao CONSTRUGAQ CIVIL » EDIFICACOES » DE EDIF ICACAD » #1114 - EM MATERIAIS BISTOS 86 - Laudo
119108 74 meiro quadrado, 14 - Elaboragao CORSTRUCAO CIVIL > EDIFICAGOES > DE EDIFICAGAO > #1.1.1.4 - EMMATERIAIS MISTOS &1 -
Levarsamento 104633 83 metro quadrado. 16 - Execugao CONSTRUCAD CIVIL » EDIFICACOES » DE EDIFICACAD » #11.7.4 - EM MATERIAIS
MISTOS 63 - inspecan 11919813 metra quadrado. 16 - Execugao CONSTRUGAC CIVIL » EDIFICACOES » DE EDIFICAGAD » ¢1.0.04 - EM
MATERIAIS MISTOS 15 - Pericia 119798 73 metro quackad; 16 - Execugdo CONSTRUGA CIVIL » EDIFICAGOES » DE EDIFICACAD » #11.1.4
- EMMATERIAIS MISTOS 85 - Vistonia 119198 73 metro quadrada,

— Observagoes
Elaboracan e 7 laudos lecrcos de nspegan & processos de legalizacao & arovagao de projelos de adficacoes na prolegura municipal nos campl
Centen, Caxins, Humita §, Tiuea ||, Engesto Neve e Complewas Realenga @ Sao Cristovao

— Informagoes Complementares
o APROVADA PELA CEEC ATRAYVES DO PROCESSO W60t 204

i
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Certidao de Acervo Tecnico - CAT C R E A ’ C E CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugao N* 1025 de 30 de Outubro de 2009 7 49820/2021

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento a0 disposto na Resolugao nf* 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselhio Regional de Engenhana e Agronomia do Ceard - Crea-CE, 0 Acenvo
Técnico do profissional PABLO OLIVEIRA ROLIM refesente a(s) AnolacaolOes) de Responsabilidade Técnica - ART
abatko discrimnadals):

Prefssonal PABLO OLIVEIRA ROLIM

Regisio. 34969CE RAP 0802757138
Teule profissonal ENGENHEIRQ CIVIL

Numern da ART CE20210182254 Tipa de ART: OBRA /SERVICO Regisrada em 1406/2021  Bainada em 06/0%2021
Forma de regisiro; INICIAL Participacao tecnica INDIVIDUAL
Empresa contratada. PR ENGENHARIA LTDA - ME

Contralante. Companhia de Geracao e Distribuicao de Energia Eletrica do Sul do Brasil CEFICNPI 02016.507/0001-69
Enderecn do comratante, RUA RUA DEPUTADC ANTONIO EDU VIEIRA Y68 A 999

Camplemerto Baimy. Pantanal

Cidade. FLORIANOPOLIS UF 5C GEP: gHoA0uet

Contrato. 4500042184 Celebendo em 0305/2021

Valor do canirato. 13 138 983,00 Tips to conyatartee: [essoa Jurdica de Diredo Pubvice

Acin instaucional, NENHUMA - NAD OPTANTE

Enderecn da abralsenvgo. RUA RUA DEPUTADD ARTONIO EQU VIEIRA B30 e

Complemento Bairo. Pantanal

Cidade. FLORIANOPOLSS U 5C CEP. 8040901

Coorcenadas Geogralicas. -27.606251, -48 523043

Data de intcio. CARS 2021 (Canchusan efotva: 031112021

Finalicade SEMDEFINICAD

Proprietatio. Companhia de Geragan 2 Distriwicao de Energa Eletrica do Suldo Brasi GRRICNE) 02.016.50710001-69

Aividade Técnica: 10 - Coordenacdo CONSTRUCAQ CIVIL » EDIFICAGOES » #11.6 - DE IMOVEIS 55 - Exacugao de servico tecnico 12100
UNDADE. 16 - Execugao CONSTRUCAD CIVIL » EQIFICAGOES » €119 - DE MOVELS B3 - Inspecap 12100 UNIDADE. 16 - Execugao
CONSTRUGAD CIVIL > EDIFICACOES » £1.1.0 - DE IMOVEIS 66 - Laudo 12100 UNIDADE; 16 - Execucao CONSTRUCAD CIIL »
EDIFICACOES » #1110 DE IMOVES § - Avaliagac 121.00 LINIDADE,

SRy . S —
Irventario Fisico, Inspegao Tecnics e Atuakzaas de avaliagao patnimonsal dos bens de propriedade elou sob respansabildade d3 CGT Eletrosul
tom fins de postencr contratacan de sequeo

Numer da ART. CE20210851408 Tipa de ART. OBRA/ SERVICO Registrada em, 0602021 Baiada em U8/0U20L1
Forma g registio; COMPLEMENTAR Partopacao tecnica. INDIVIDUAL
Empresa contatada. PRY ENGENHARIA LTDA - ME
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Certidao de Acervo Tecnico - CAT {“ %Q E: l‘kl 2 C" L— CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
S - i B

Jraia, Rosolugao N' 1025 de 30 de Outubro de 2009 26451 5/2022

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
Atvidade conchida

CERTIFICAMOS, em cumprimento 2o disposto na Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
corsla dos assentamentos deste Consetho Regional de Engenhana ¢ Agronomia do Ceara - Crea-CE, o Acervo
Tecmico ¢o profissional PABLO OLIVEIRA ROLIM refererte a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Tecnica - AR
abaixo discrimmnadais)

Profmsatial PABLO OLIVEIRA ROLIM

Rigistn, 34968CE RN 08027577138
Fiagle profissonal ENGENHEIRO CIVIL

Ho Registrada ven- 1108201 Banada em 203022

aa tecrics: INDIVIDUAL

o i AT CEZO210846446 Tigich the ART ORIRA § SEF
3 rpgArg. INSCIAL
wesd contratadin. PRY ENGENHARIA LTDA - ME

. Comratianie; TRIBUNAL HREGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO CHPICNP) 03.773.524/0001-03
Engereco do contratarge. RUA RUA BARAG DE JAGUARA N*, 601
Bairea. CENTRO

uF sp CEP 1IN

ompiemento
Cidage: CAMPINAS

Conwato: 60L0% Cauts SOB2021
Vit do conttate. RS B3 59740 Tipws chx atantee Povin Juridicas o Diedo Puliice
Acat invsteucionat NEMHURA - NAD OPTANTE
Encter et o tlameevcn . RUIA RUA BARAD DE JAGUARA N
Complomonto Boimg: CENTRO
Cidace. CAMPINAS e, &P CeP 130548
Comrdenpdas Leng 42506632 A7 DAY

Lall= R iclusan etetval TERGER

: SEM DEFINIGCAD
ari. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO UA 15" REGIAL CPFACHP) 0371 54N
i Tecnicy, 10 - Coordenagao CONSTRUCAD CIVIL » ELFY AD = #1.1.1 1 - DE ALVENAREA 67 - Luvantarioniic

NSTRUCAO Civil » £ ACAQ > #1.1.1.1 - DE ALVENARIN 12 omi
construigo - As built BS88Y 4% motra guadiado: 14 - Elaboracao COMNST 4 WL+ EOIFICACOES = DF EDIFICACAD » #1737
ALVENARIA 66 - Lauds 56,00 unidan

Observagoes
Servicos do cobots:3a dit oda de dyaliogho temes 1 eorfurentis te Lyout 'in lein” com Layodt o desento dos predos gue abigam anidades o
FRT-SP

Desse modo, os fatos revelam que a Recorrente possui objetivo social/ramo de
atividade _compativel com o objeto desse Pregio Eletronico, de forma que a
desclassificaciio sumiria da empresa baseada somente no seu cartio de CNPJ se mostra

. completamente irregular.

Cabia 2 Administragdo ser proativa, assim como foi para buscar o cartdo de CNPJ da
empresa, visto que este nem sequer havia sido apresentado por ela ainda junto aos seus
documentos de habilitagdo, e buscar outras fontes de informagdo sobre a mesma que
somassem a sua primeira conclusio.

Como visto, caso isso tivesse sido feito, a desclassificagdo sumadria e ilicita da
Recorrente nio teria acontecido. Ressalte-se, acerca de tal aspecto, que a Administragdo tem
o dever de procurar a verdade real nos processos de sua algada.




Ou seja, ndo basta que se limite ao que afirmam as partes ou ao que identifica em
primeira andlise, ela deve ser proativa para buscar as reais condigdes da realidade e, no caso,
do mercado. A esse respeito, Augusto Neves Dal Pozzo' aduz:

"Em decorréncia do principio da verdade material, a Administragao
deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com dispensa do que
os interessados hajam alegado e acordado, embora este principio
ndo autorize a Administragdo a se afastar da prova produzida, sob o
argumento de que os fatos foram diferentes. A verdade material é a
que surge da diligéncia de todos os meios de prova conducentes a
esclarecer os fatos relevantes, valorados conforme as regras legais.
A_autoridade_administrativa_pode e_deve buscar_elementos que
possam_influir no seu convencimento, pois ela, para decidir, nao
pode ficar na_dependéncia da iniciativa_das partes_interessadas,
nem ficar obrigada _a restringir seu_exame ao que foi alegado ou
provado pelas partes."

Por sua vez, Aloisio Zimmer Janior® dispde:

"do contrario da logica do processo civil, em que vige o principio
dispositivo, o processo administrativo deve observar, por um lado,
a__indisponibilidade _do __interesse__puiblico, que enseja o
prosseguimento mesmo ante a desisténcia de direito de interessado
(art. 51, § 2 Lei 9.784/1999); por outro lado, carece de buscar a
verdade __material __na____apuracdo __de _irregularidades,
independentemente da manifestacdo da pessoa juridica ou ante sua
auséncia. Significa que todo esfor¢o deve ser levado em conta para
o0 _alcance da verdade mais proxima dos fatos, e isso inicia com a
primazia_da_realidade social, independentemente da_situagao
Jjuridico-formal atual do ente investigado.”

A busca pela verdade real nao é um fim em si proprio, mas um pressuposto para o
alcance do interesse publico.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® explica que "¢ o interesse puiblico o
principio, constituindo supremacia e indisponibilidade seus predicados.”.

Assim, “a supremacia do interesse publico se caracteriza pela relugdo de
preponderdncia ou superioridade do interesse publico sobre o particular, pois, o fim do

I POZZO, Augusto; ROCHA, Silvio. Capitulo 1. Processo Administrativo In: POZZ0O, Augusto; ROCHA,
Silvio. Curso de Direito Administrativo - Ed, 2024. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2024,

* JUNIOR, Aloisio; NOHARA, Irene; ALMEIDA, Luiz, Capitulo 8. Processo Administrativo de
Responsabilizagio In: JUNIOR, Aloisio; NOHARA, Irene; ALMEIDA, Luiz. Compliance Anticorrupgio ¢ das
Contratagdes Publicas. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2021.

¥ PIETRO, Maria; JUNIOR, Wallace. Capitulo 9. Principio do Interesse Publico [n: PIETRO, Maria;
JUNIOR, Wallace. Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo - Vol. 1 - Ed. 2022. Sio Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022,




Estado, gestor do interesse publico, é a satisfagdo do bem-estar comum como expressao do
interesse geral da coletividade ™

A autora finaliza:

"Segundo José Cretella Jinior, "o interesse publico, de que é titular
o Estado, somente pode der disposto pelo Estado; as pessoas outras
que o Estado, bem como os drgaos da Administragdo, em hipotese
alguma, poderdo dispor dos interesses publicos, dos quais tém

"

apenas a guarda".

"4 Administracdo Publica ndo age por que quer ou pode; ndo se
trata de vontade pessoal nem de faculdade. Ela atua porque deve
agir. Dai se falar em dever-poder de agir. Ocorrido o fato, tem o
administrador publico a obrigagdo de exercer suas competéncias
para preservagdo das finalidades coletivas.”

Portanto, posto o contexto fitico nio ha razdes editalicias para que a Recorrente
fosse desclassificada do certame, devendo o ato correspondente ser reformado, haja
vista que a_empresa possui sim objeto social compativel com o licitado, tendo ainda
ampla_experiéncia_prévia na execucio de servicos similares, desempenhados em
dezenas de contratos administrativos ja prestados perante a Administracio Pablica.

Eventual conduta em sentido contrario estara descumprindo com o que ¢ disposto de
forma expressa no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, que determina a estrita vinculagdo dos atos
administrativos realizados ao longo do certame licitatorio as determinagoes contidas no edital
da licitagdo.

“Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungoes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nio é demasiado reforgar que o edital ¢ lei entre as partes, estabelecendo regras
as quais estdo vinculados tanto a Administraciio guanto as licitantes, ou seja, o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e, nesse mesmo sentido, segue a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica [STI]:

“ADMINISTRATIVO. ~ MANDADO ~ DE  SEGURANCA.
LICITAGAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO  TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.




I. O edital de licitagio vincula_a_administracdo publica e os
licitantes_aos_seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi
inabilitada, apos recurso administrativo, ao fundamento de que
parte do servico importaria prévia realiza¢do de atividades de
atribuicdo de engenheiro, sem que tais atividades estivessem
previstas no instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que esta dentro dos
pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de licitagao, nao
hd razdo para a inabilitagdo desta (empresa) em relagdo a esse
quesito. 4. Recurso ordindrio provido. Concessao da ordem. " (STJ
- RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023).

“4DMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO
COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO.
VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

1. Recurso ordindrio interposto contra acorddo o qual denegou o
mandado de seguranga que pleiteava autorizagdo para 0
licenciamento de veiculo automotor adquirido em leildo judicial. O
recorrente alega que néo possuia ciéncia de que estava sendo
leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi
claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucata (fl.
75), sendo aplicivel ao caso a jurisprudéncia histérica de que o
"principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).

Recurso ordinario improvido.”

(RMS 44.493/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2016, DJe de 24/2/2016) (Grifos nossos)

Assim, a Administracio ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo. Isso é o que se extrai, a titulo exemplificativo,
da licdo de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir
de entdo — ou, mais corretamente, se a administragdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a
refazer toda a licitag@o, ressalvas as hipoteses de inovagoes

irrelevantes para a disputa (...) A autoridade administrativa dispoe




da_faculdade de escolha, ao_editar o _ato_convocatério. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteido
dele. Editando o ato convocatério, os interessados submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerao "
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen
Filho.—Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos
nossos)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, nio sendo cabivel evadir-se das regras
‘ que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessiria
observincia aos referidos principios, como se vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relagio ao objeto licitado, com a devida
fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ¢ inadmissivel que a
Administra¢io deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado.” (TCU, Acordio 2730/2015-Plendrio,
Relator: Bruno Dantas) (Grifos nossos)

“REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OQUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. I. Nao hd
vedagdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela

. Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e nao conduz, necessariamente, a inexecu¢do
da proposta  (Acérddo  325/2007-TCU-Plenario). 2. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamenite
publicados.” (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plendrio) (TCU 02036320141, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 12/11/2014)

“Representagdo. lrregularidades em licitagdo para contratagdo de
servi¢os de gerenciamento e fiscalizagao de obras pela Hemobras.
licitagdo de técnica e prego. existéncia de critérios subjetivos de
julgamento _das propostas técnicas. restricio a _competitividade.
estabelecimento de critérios que tornam irrisoria a proposta de




preco em face DA pontuagdo global. Sobreposicao de objeto com
outro contrato. sobrepregco no or¢amento estimativo da licitagao.
indicios de fraude a licitagdo. Combinagdo de pregos. quebra do
sigilo das propostas. apresentagdo de propostas de cobertura.
representagdo procedente. multa. declara¢ao de inidoneidade de
ua das licitantes para participar de licitagoes no AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. néo aplicagdo de san¢do
para a outra licitante em face da alteragio do seu controle
aciondrio antes da instauragdo deste feito. inabilitagao para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito
da administragdo publica. cientificagées e determinagoes.” (TCU -
RP: 12572023, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 21/06/2023) (Grifos nossos)

. “A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e a
ocultagdo de informagées relevantes a habilitagdo dos licitantes
ferem os principios da legalidade, publicidade, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento convocatorio. ™
(TCU, Acordio 6979/2014-Primeira Camara, Relator: Augusto
Sherman)

“E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital,
a verificagio de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatorio devem ser desclassificadas.”

(TCU, Acérdao 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana Arraes)

Finalmente, ¢ de se estranhar ¢ ¢ contraditério que a Administragdo tenha
desclassificado a PR1 sumariamente baseada somente nos CNAES presentes no seu CNPJ,
ao mesmo tempo que classificou, além de habilitar e declarar vencedora do certame, a
empresa INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO CULTURA E ECOLOGIA -
. I.C.E.C.E, a qual, além de possuir diversos vicios nos seus documentos de habilitagdo ¢ que
serdo comentados adiante, igualmente nao possui atividade compativel ao objeto do presente
Pregdo Eletronico registrado no seu cartdo de CNPJ, como se vé:
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Como se vé, a Recorrida é uma institui¢io de ensino, e nenhum dos CNAES
presentes no CNPJ da I.C.E.C.E possui qualguer minima semelhanga com Servigos de

inventdrio geral, pericia, avaliacdo inicial, reavaliacdo e atualizacao ao valor de mercado
de bens maoveis, imoveis e de infraestrutura.”.

Assim, essa diferenca de tratamento entre os licitantes configura evidente violagio a
isonomia do certame, sendo esse um dos principios que regem as contratagdes publicas.

Afinal, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 5% da Lei n® 14.133/2021 ¢ no

37, XXI, da Constitui¢io Federal, é imprescindivel a observancia ao Principio

Constitucional da Isonomia em procedimentos licitatérios, de forma a garantir que seja
devidamente assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes:




Lei n°. 14.133/2021

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungoes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,  da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). "

Constitui¢iio Federal

“Art. 37. [...]

XX] - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A igualdade na licitagao significa que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de
condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a
outro. O principio, sem duvida alguma, esta intimamente ligado ao
da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos
os interessados, a Administracao lhes estara oferecendo também
tratamento impessoal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30" ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016)

Por sua vez, ensina Henrique Miranda sobre o Principio da Igualdade’

"Por esse primado visa-se a assegurar igualdade de acesso ao
certame a todos os interessados em participar do processo de
licitacdo e que estejam em condigdes de atender as necessidades da
Administracdo. Diferenciando-se do principio da impessoalidade,
implica_nio_apenas o _dever de tratar isonomicamente a todos 0s

4 MIRANDA, Henrique. Capitulo I1. Principios ¢ Garantias Processuais In: MIRANDA, Henrique. Licitagoes
¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais, 2021.. (Grifos nossos)
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que_afluirem _ao_certame (principio da impessoalidade), mas T
também o de ensejar oportunidade de disputa a qualquer um que,
desejando ingressar na competi¢cdo, possa apresentar sua proposia

e as indispensdveis condigdes de garantia.”

LREFEIT,

No entanto, em que pese tais previsdes, ndo ¢ o que se pode verificar no caso do
presente certame. Em nosso sentir, em razao da forma como este foi conduzido, claramente
a isonomia foi deixada de lado, privilegiando o INSTITUTO CEARENSE DE
EDUCACAQO, CULTURA E ECOLOGIA - I.C.E.C.E em detrimento das demais
licitantes, sobretudo quando se leva em consideragao o motivo que ensejou a
desclassificagio da PR1 do presente certame, ferindo, consequentemente o carater
fundamental de concorréncia que deve ser cumprido nos processos licitatorios.

Portanto. o ato administrativo que desclassificou sumariamente a Recorrente deve ser
. anulado, bem como os atos subsequentes, ¢ deve ser dada a oportunidade de a empresa
apresentar seus documentos de habilitagio e a sua proposta para anélise da Administragdo.

22. DA INDEVIDA CLASSIFICACAOQ E HABILITACAO DO _INSTITUTO
CEARENSE DE EDUCACAO CULTURA E ECOLOGIA — DESCUMPRIMENTOS
CLAROS AO EDITAL

Nobre Julgador, além do ja citado tratamento diferenciado dado em favor da
Recorrida, a sua proposta ¢ documentos de habilitagdo possuem vicios insanaveis que
ensejam a sua inabilitagdo ¢ desclassificagao imediatas.

A uma, quanto a sua proposta, a Recorrida nio cotou custos referentes aos
encargos sociais, bem como a remuneragio de 01 (um) profissional administrador de
empresas com registro no conselho regional de administragio ¢ de 03 (trés) profissionais
assistentes administrativos com experiéncia em servi¢os administrativos e tecnologia da

informagio. -
A/
UwAlém disso, a Recorrida niio previu na planilha de composi¢cao de custos as
. ﬁiespesas com plaquetas de identificacao de patrimdnio nem 0s equipamentos
Tecessarios para este controle (leitor de cédigo de barras, por exemplo).
Frise-se que tais custos sdo absolutamente essenciais ¢ obrigatorios para a execugao
dos servigos licitados, sem os quais a proposta se torna completamente inexequivel.

Nesta toada, deveria a empresa ter sido de pronto desclassificada do presente certame,
porquanto ndo cotou todos os custos necessarios para a execugdo do contrato, carecendo a
sua proposta de exequibilidade, conforme os pardametros legalmente estabelecidos. A
proposta inexequivel ¢ definida pelo ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] aquela que ndo se reveste de condigoes de ser cumprida,
porquanto gera ao seu autor mais onus do que vantagens.
Frequentemente, a proposta inexequivel é apurada mediante a
constatagdo de que o preco ofertado ndo cobre os custos necessarios



a sua execucdo. Por isso, diz-se 'inexequivel’, isto é, sem condigoes
de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico.
Curitiba: Zénite, 2004, p. 148)

Quanto & avaliagdo da exequibilidade das propostas, a interpretagao sistémica da Lel
14.133/2021 indica que propostas que sejam inferiores aos pregos estimados pela
Administragdo Publica ou que ndo cotarem todos os custos exigidos devem ser consideradas
inexequiveis, em respeito ao principio do processo licitatério encampado no artigo 11, 11l da
citada Lei.

Assim, diante de uma proposta com pregos inexequiveis, a Administragdo deve
desclassifica-la. com fundamento no art. 59, inc. 111, da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[ - contiverem vicios insandveis,;

11 - ndo obedecerem ds especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

[1] - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigencias
do edital, desde que insanavel.

E de se inferir que a recorrida nao elaborou a sua proposta com o minimo de seriedade
que se espera de uma licitante, configurando a sua eventual contratagdo, o que se diz apenas
a titulo de argumentagio, a mitigagdo ao principio da vantajosidade previsto no art. 11, I da
Lei n°. 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Tustre Margal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstracio da compatibilidade entre oferta e custos.
A licitagdo nio se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor economico, mesmo quando adotado o tipo



menor prego. Visa a selecionar a proposta de menor valor que possa
ser executada satisfatéria e adequadamente.
Justamente por isso, o ato convocatorio deverd impor ao licitante o
6nus de demonstrar a formagdo de seus custos diretos e indiretos,
assim como a margem de lucro prevista. Usualmente, essa
demonstragio envolve a apresenta¢do de planilhas com pregos
unitarios, onde o particular formula proje¢ées quanto a
quantitativos de itens necessarios a execu¢do da prestagdo,
indicando o custo necessdrio a tanto. Esses demonstrativos deverao
indicar os custos diretos como aqueles indiretos, relacionados
inclusive com a carga tributaria.
Lembre-se que a exigéncia de apresentagdo desses demonstrativos
destina-se a preencher diversas finalidades. Trata-se ndao apenas de
evidenciar a viabilidade econémico-financeira da proposta, mas
. também a controlar a adequagdo da concepgdo do particular em
vista das exigéncias técnico-cientificas e de adotar um fundamento
para eventuais modificagoes necessarias ao longo da execugdo com
contrato.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, a opg¢io pela classificagdo da proposta ora impugnada desrespeitara o
principio da vantajosidade, o qual ¢ qualificado pela doutrina como o fim primordial da
licitacdo. Veja-se novamente o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como d adequagdo e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a
ser executada por parte da Administragao; o outro se vincula a
prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestagdo
. menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagao. Configura-se, portanto, uma relagdao custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo
e maior beneficio para a Administragdo.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 12° Edigdo, Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que o
Nobre Pregoeiro classifique a proposta da Recorrida, a qual se demonstra totalmente
prejudicial a Administragdo Publica, pois os valores cotados estdo em desacordo com o
mercado e com os pardmetros definidos em instrumentos normativos de observancia
obrigatéria, tornando-se totalmente inexequiveis.

| Além de ser vedada pela Lei de Licitagdes, a celebragdo de contrato baseada em
‘ proposta inexequivel poderd trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois certamente o



particular ndo podera cumprir as clausulas contratuais, ensejando, via de regra, a rescisdo
contratual e a necessidade de realizagio de um novo certame, além de provocar transtornos
ao 6rgdo licitante. Enfim, acarretara uma série de situagdes contrarias & perfeita prestagdo do
servico publico pela Administragio, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.

Diante disso. evidencia-se que a proposta ora combatida deve ser desclassificada,
tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o entendimento reiterado dos
Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da licitagdo, qual seja a busca pela
proposta mais vantajosa. Além do mais, a proposta, nos termos elaborados, vai de total
encontro aos termos do instrumento convocatorio.

A duas, quanto a sua qualificacio técnica, a Recorrida sequer possui registro no

CREA, o que ¢ essencial para que possa realizar as atividades de avaliacio imobilidria
a serem contratadas.

Ademais, o item e.3.5. exige expressamente que a equipe técnica minima dos
licitantes deve ser composta por um corretor de imoveis registrado no conselho regional de

corretores de imoveis e que possua especializacio em avaliacdo de imoveis:

e. Qualificagio Técnica Profissional

[-d

e.3. Para fins desta comprovagdo devera ser apresentada declaragdao
contendo a indica¢do da seguinte equipe técnica minima necessaria
para fins de execugdo do objeto

[-]

¢.3.5. Corretor de imoveis com registro no conselho regional de
corretores de imoveis, e especializacdo em avaliagdo de imdveis, ou
outro profissional com atribui¢ées regularmente estabelecidas por
for¢a de ato normativo da entidade profissional competente
(resolugdo, deliberagao, etc.) ou de norma (lei, decreto, etc.) para
responder pelos servigos técnicos na area de avaliagdo de imoveis;

Ocorre que o corretor da equipe da Recorrida NAQ POSSUI especializagao em
avaliagdo de imoveis, conforme exigéncia do edital, possuindo_apenas cursos de curta
duragio na drea, o que obviamente NAO E uma especializagdo, ndo o tornando especialista
na matéria. Como se observa, todos os cursos foram feitos a distancia, ¢ a carga hordria do
curso mais longo foi de apenas 35 (trinta e cinco) horas, o que naturalmente nao o qualifica
como um especialista:




CURSOE

CERTIFICADO DE CONCLUSAO

Este certificado declara que

José Ilvan Goncalves da Silva

completou com éxito o curso de Pericia Judicial com énfase em
Avaliacao de Imoveis promovido por esta instituicdo de ensino
com a carga horaria de 35 (trinta e cinco) horas.

Data de Inicio: 12/04/2023

Data de Concluséo: 27/04/2023
1D do certificado: 644c2c71 bOcdd 106102682598

CPF: 21909393304

e confirmar & ButEAticiadn destn COFTTICada AGnie NIaL i ea0l Curenbetn, f Eor i@

CERTIFICADO DE CONCLUSAO

Este certificado declara que

José Ilvan Gongcalves da Silva

completou com éxito o curso de Formacao de Peritos
Judiciais promovido por esta instituicdo de ensino
com a carga horaria de 30 (trinta) horas.

Data de Inicio: 12/04/2023

Data de Conclusdo: 05/06/2023
1D do certificado: $47e33de6b10e106102682597

CPF: 21909393304

Fars confirmar & suterlicilide decte CarUriCacs somae W Ctobets.com 13



CURSOBETA

CERTIFICADO DE CONCLUSAO

Este certificado declara que
José lvan Gongalves da Silva

completou com éxito o curso de O Passo a Passo da
Pericia Judicial promovido por esta instituicao de ensino
com a carga horaria de 3 (trés) horas.

Data de Inicio: 12/04/2023

Data de Conclusdo: 22/05/2023

1D do certificado: 6474b3619bf41106102682594

CPF: 21909393304

[ b4 R e
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Earm confirmar a autenticidade deste certficads aceme W, CUrseDera.com. e fvalidador

CERTIFICADO DE CONCLUSAO

Este certificado declara que

José lvan Gongalves da Silva

completou com éxito o curso de Pericia Judicial com énfase em
Avaliagdo de Imodveis promovido por esta instituicao de ensino
com a carga horaria de 35 (trinta e cinco) horas,

Data de Inicio: 12/04/2023

Data de Conclusdo: 28/04/2023

ID do certificado: 644¢c2¢c71b0cdd106102682598

CPF: 21909393304

Para confirmar & Jutenticidade geste certficade scesie NS divewn. a3 1 cursobeta. caim brvalidader
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Portanto, esse fato, por si so, ¢é suficiente para que a inabilitagdo da Recorrida seja
imperativa, a fim de que as disposigbes expressas do Instrumento Convocatorio sejam
respeitadas e, consequentemente, a Administracdo ndo vé de encontro a Legalidade.

3.DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a ora recorrente roga a V. Sa. que d¢
provimento ao presente recurso para anular o ato administrativo que desclassificou a PR1
ENGENHARIA LTDA sumariamente, bem como os atos subsequentes, dando-se
oportunidade para a Recorrente apresentar sua proposta e documentos de habilita¢io
para serem analisados pela Administragao, com o regular prosseguimento do pregao.

Cumulativamente, requer que a empresa INSTITUTO CEARENSE DE
EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA - I.C.E.C.E seja imediatamente declarada
inabilitada e desclassificada do Pregido Eletronico n° 2024.12.16.1-PE da Prefeitura
Municipal de Horizonte/CE, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio
sem a participagdo da referida empresa.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/Ce, 30 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

PABLOOLIVEIRA  paiaaivera
ROLIM:80443559368 [40: 50550151 113514 0300

PR1 ENGENHARIA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL




