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TERMO DE JULGAMENTO e
TERMO: DECISORIO
FEITO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E PEDIDO DE
IMPUGNAGCAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: INTEGRA AUDITORIA, CONSULTORIA E CONTABILIDADE
IMPUGNADO SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO E
i PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: 2024.12.16.1-PE
OBJETO: SERVICOS DE INVENTARIO GERAL, PERICIA,

AVALIAGAO INICIAL, REAVALIAGAO E ATUALIZAGAO AO
VALOR DE MERCADO DOS BENS MOVEIS, IMOVEIS E DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, COM
O ASSESSORAMENTO E A EXECUGCAO TECNICO-
OPERACIONAL NO LEVANTAMENTO DE BENS
PATRIMONIAIS, COM A IMPLEMENTAGAO DE SEU
CONTROLE FISICO E CONTABIL, NA FORMA DOS
ARTIGOS 94 A 96 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64, DE
INTERESSE DO MUNICIPIO, SOB A COORDENAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO, PARA O ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES E OBRIGAGOES DA  GESTAO
MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICACOES NO TERMO
DE REFERENCIA.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento e impugnagéo interposta pela
empresa INTEGRA AUDITORIA, CONSULTORIA E CONTABILIDADE, contra os
textos constantes do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A petigdo foi protocolizada via e-mail, conforme previséo constante do item
16.1 do edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagao, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatorio:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante INTEGRA AUDITORIA,
CONSULTORIA E CONTABILIDADE apresentou pedido de esclarecimento e
impugnagéo no dia 30 de dezembro de 2024. Conquanto, os trabalhos iniciais do
certame estdo marcados para o dia 07 de janeiro de 2025 as 08h30min, a licitante
cumpriu com o disposto no o artigo 164 da Lei n° 14.133/21 e com a disposigéo
contida no item 16.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores a
abertura da sesséo publica, conforme previséo:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

. 16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragdo aquele que né&o o fizer dentro
do prazo fixado neste subitem, hipdtese em que tal
comunicagado ndo tera efeito de recurso.

16.3. Impugnagéo feita tempestivamente pelo proponente nao
o impedira de participar do processo licitatério até o trénsito em
julgado da decisao a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante petigdo confeccionada
em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta
ndo lavavel, bem como, da apresentagdo de documentos
comprobatérios a demandante, desde que devidamente
protocolados via e-mail, informado no quadro de resumo deste
edital, que preencham os seguintes requisitos:

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagéo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

‘ Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invoca a Requerente, questionamentos quanto a qualificagéo técnica
exigida para fins do edital, assim como, questdes afeitas a execugéo do objeto, vide:

1. PEDIDO DE IMPUGNACAO

[-]

a) Da exigéncia de Registro da Pessoa Juridica em conselho
de classe especifico Prevé o Termo de Referéncia -
Qualificagdo Técnica Operacional, item d.4, que a licitante deve
apresentar Registro no Conselho Regional de Administragdo
(CRA).

Como demonstrado acima, esta sendo exigido que as licitantes
apresentem registro em um Conselho de Classe Profissional
especifico, bem como caracterizando exclusividade para
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licitantes registradas apenas no Conselho de Administrag:é'o;-\q -
que inviabiliza a participagdo de empresas que possuem vasta
experiéncia comprovada nas atividades objeto desta
contratagdo, porém registradas em outro Conselho Profissional.
Da ilegalidade da Exigéncia de Registro da Empresa no CRA:
A Lei de Licitagbes viabiliza a solicitagdo de registro de
empresa em entidade profissional, mas ndo delimita que seja
em conselho especifico, in casu, no CRA, mas sim no conselho
competente que regula a atividade da empresa. Conforme se
denota no instrumento convocatério, o certame exige que a
execugdo do servigo seja feito por equipe multidisciplinar
(Engenheiro, Administrador, Contador, Advogado e Corretor),
portanto, ndo pode limitar o registro a este ou aquele conselho
especifico.

A jurisprudéncia das cortes de contas entende ilegal e restritiva
a exigéncia de registro em conselho especifico quando é
possivel que uma empresa tenha inscrigdo em outra entidade,
ainda mais quanto a atividades que n&o estdo tipicamente
vinculadas a um profissional, posto que, ha a necessidade de
composigdo por equipe multidisciplinar: Portanto, deve-se
definir qual a atividade bésica/preponderante da empresa para
determinar qual o Conselho Profissional que devera estar
registrada, sendo vedada a exigéncia de que a mesma
proponente tenha registro em mais de um Conselho
Profissional. (TCE/SC - PROCESSO N°:@LCC 21/00211522).
Assim sendo, em se tratando de Edital para execugdo de
servigo multidisciplinar, deve ser exigido comprovante do
registro da empresa no conselho de sua atividade
preponderante e do responséavel tecnico na entidade
competente (CRA, CRC, CREA, entre outros) - e nao
exclusivamente no CRA, pelo simples fato que o Termo de
Referéncia exige a prestagdo de atividades que somente
podem ser prestadas por outras profissées - com destaque a
contabilidade.

A concorréncia ndo pode ser limitada, direcionando o certame
para que seja possivel apenas a contratagdo de empresa com
registro no CRA, mas sim, exigindo-se que cada profissional da
equipe multidisciplinar tenha seu registro no conselho
correspondente. Em  sintese, a entidade profissional
competente de Contabilidade é o CRC, do de Administragéo é
o CRA e do de Engenheria é o CREA, no entanto, nenhuma
das empresas inscrita em um destes conselhos é impedida de
contratar profissionais inscritos em outros conselhos e que
detenham capacidade técnica e que lhe prestem os devidos
servigos.

Destarte, deve ser retificado o Item d.4, do TR, para constar a
expresséo prevista na Lei de Licitagbes, qual seja,

registro ou inscrigdo na entidade profissional competente

” e ndo apenas no CRA.

O posicionamento do TCU é cristalino nesta toada: 4.4.6.0
problema do limite de condigbes para habilitagdo, mesmo tendo
sido regulado em lei e tratado na doutrina, é acima de tudo
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questio de bom-senso, de razoabilidade e _de
entendidas como intengdo de excluir a participagdo de outras
empresas também capazes de executar a obra, o que violaria o
principio da competitividade e a isonomia entre os licitantes.
(TCU - ACORDAO 307/2001 — PLENARIO).

[-]

b) Da exigéncia de Equipe Técnica indevida
O item e.3 do Termo de Referéncia exige que seja
apresentado, quando da habilitagdo da equipe técnica minima
contendo, Administrador, Contador, Engenheiro, Corretor e
Assistentes Administrativos.
Ocorre que a exigéncia de apresentagdo de equipe técnica se
‘ limita ao responsével técnico nos termos do art. 67 da
Lei14.133/2021: "apresentagédo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo”.
Ademais a jurisprudéncia do TCU(Acérddos 1450/2022, item
9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item 9.3.2, 2835/2016,
item 9.8.5,1988/2016, item 9.3.1, 872/2016, item 9.1.1.1.1.2,
3474/2012, todos do Plenario do TCU) é taxativo que, com
excegdo do responsavel técnico as licitantes podem apresentar
declaragdo de contratagdo futura de outros membros que
comporao a equipe que executara oS servigos.
Dessa forma observando o item e.3 do TR, e em linha com o0s
supramencionados acorddos do TCU, a exigéncia de
responséveis técnicos na é4rea de Administragéo,
Contabilidade, Engenharia, Advocacia e Corretor de Iméveis
guarda regularidade, tendo em vista que um desses
‘ profissionais podem ser responsdveis técnicos junto as
empresas a qual estdo vinculados e registrados nos seus
respectivos conselhos profissionais, todavia os Assistentes
Administrativos (Formagdo em nivel médio) ndo guarda
qualquer relagdo com algum conselho profissional, bem como
de responsabilidade técnica, devendo essa exigéncia
especifica ser excluida do edital.
Ademais, o TCU é taxativo ao afirmar que ndo se pode exigir
que as licitantes tenham despesas anteriores & contratagdo e
desnecessérias a competigéo, por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competigéo.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Esclarecimento 1: Na parte C - Andlise Técnica é informado
que a licitante declarada vencedora devera promover a
"Regularizagdo de documentos com servigos de despachantes
para dar entrada em processos cartoriais para escrituras e
registros de imoéveis, sendo as custas de responsabilidade da
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contratante". Dessa forma solicitamos informar:

a) dos 175 iméveis, quantos estdo pendentes de regularizagdo
junto aos cartérios de iméveis? Detalhar por distrito.
Esclarecimento 2: Na Parte C - Andlise Técnica é informado
que a "A empresa devera se responsabilizar pelo fornecimento
e fixagdo de placas novas de patriménio, nas quais constara o
nome do ente e o numero de patriménio do bem respectivo".
Assim solicitamos informar um modelo especifico (dimensées,
tipo de material entre outras informagées).

[-]
Citam suas exposi¢des e fundamentos.
Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de meérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que as irresignagdes da Impugnante se
refere as questdes atinentes as especificidades dos servigos e quanto as condigoes
envoltas ao julgamento, as quais s&o descritas no termo e referéncia originario da
Secretaria competente do procedimento.

Imperioso destacar que as Leis n° 14.133/21 ndo versa expressamente
sobre o que seria a regular forma da especificidade dos produtos e ou servigos objetos
do certame licitatério, sendo a essa definigdo uma agdo discricionaria do 6rgao
licitante, a que, via de regra, se da pela verificagdo das necessidades da demanda e
pelo planejamento interno de cada ente, contudo, os itens relacionados deveréo
atender e guardar conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade,
garantindo, assim, a ampla participagdo no procedimento.

Em face desta disposicdo, sabendo da competéncia originaria do 6rgéo a
que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagdo para atendimento
das necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estao postulados
no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais precisamente no
termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo a
qual originou e planejou sua demanda desde seu nascedouro, ou seja, nesse caso,
cabendo tal responsabiidade a SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGAO.

Como é sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagdes passou a
ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador deu maior
relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido de possibilitar ao
agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento administrativo da
compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagédo do certame mais célere e justo,
resultando em uma contratagdo mais eficiente para a Administrag&o Publica.
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Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagdo, constante da
fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo 12, inciso
VII; artigo 72, inciso I); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
(artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro do ETP, a realizagado da
pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso Il); d) a formalizagéo do Termo de
Referéncia (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforgar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte entendimento,
“in verbis”:

O essencial é a definigdio preliminar do que a

administragdo pretende realizar, dentro das normas

técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
‘ compreensdo e quantificacdo das propostas para a

contratagao almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a
sua aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o
‘ projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratagdo da obra ou do servico a que tal projeto se
refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifo nosso)

. De igual maneira, também coaduna com a presente cognigé@o, o Tribunal
de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, que embora ainda faga
referéncia a antiga norma licitatéria, ainda é muito esclarecedor e se adequa
perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagédo de projetos basicos, a luz do art. 7°,
§ 1° da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades
administrativas do é6rgédo contratante, ndao sendo passivel
de delegagdo a terceiros, estranhos a Administragao
Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagdo da impugnante
refere-se as exigéncias relativas a qualificacdo técnica e as condicdes de
execucdo dos servicos, que por sua vez, se adentram na esfera de competéncia de
quem conhece e planeja a contratagéo do objeto.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (e-mail) as
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presentes irresignagdes para conhecimento e manifestagdo da
Competente do procedimento.

Em 03 de janeiro de 2025, recebemos a devolutiva por parte do érgéo
competente quanto aos questionamentos da empresa INTEGRA AUDITORIA,
CONSULTORIA E CONTABILIDADE, onde, apresentou a seguinte resposta:

Com relagdo a solicitagdo de esclarecimento 1:

O quantitativo informado de 175 (cento e setenta e cinco) imoveis € uma
estimativa para fins de referéncia, e para que possa ser conhecida uma
base para fins de estimativa do volume do trabalho para a realizagdo
desse item. Importante ressaltarmos que, quaisquer necessidades de
atuagdo de despachantes junto a cartérios de iméveis para a regularizagéo
dos mesmos, deve ser da responsabilidade da empresa que for
contratada, incluindo atividades de escrituragdo, registros, certiddes,
atualizagbes de documentos e outros. Ndo se trata de apenas novas
escrituras e/ou registros. Assim, deve ser considerada a necessidade de
intervengdes considerando o total de imdveis estimados e conforme a
necessidade constatada na execugdo dos servigos. Com relagéo a
detalhar os iméveis por distritos, ndo ha essa necessidade, posto que ja
consta nos documentos divulgados do certame que 0s servigos serao
realizados em todo o territério do Municipio de Horizonte e, além disso, os
cartérios de Iméveis ficam no Centro da Cidade de Horizonte.

Com relagédo a solicitagao de esclarecimento 2:

O modelo das placas/etiquetas de identificagdo e tombamentos
patrimoniais sdo os padroes utilizados para essa finalidade de atividade.
Para fins de referéncia, informamos, de forma exemplar, as especificagbes
dessas placas de tombamentos de patriménios: etiquetas de identificagéo
patrimonial com cddigo de barras 128, cor preta, material em aluminio
pintado, tinta epoxi automotiva e/ou poliéster, medindo largura de 46 mm X
altura de 18 mm e espessura de

0,23 mm, impressos Logomarca da Prefeitura de Horizonte, colorida,
palavra PATRIMONIO para atender exigéncias da ISSO 9002 de barras,
podendo, ainda, ser outros modelos adequados que atentam ao objeto, em
conformidade com as diretrizes da Administragdo, consoantes as
disposigbes editalicias.

Com relagao ao pedido de impugnagao:

Iitem d.4 do TR

“d.4. Registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo —
CRA, em plena validade.”

Embora a Lei de Licitagcdes ndo defina claramente o conselho especifico a
ser exigido no certame, e nem poderia, haja vista tratar-se de uma lei
genérica que deve ser aplicada para todos os objetos a serem licitados
pela administragéo publica, contudo, a norma faculta a Administragdo essa
defini¢gdo, de acordo com o caso concreto.

Vejamos as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/21, conforme:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:
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V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

E evidente que o registro da pessoa juridica deve guardar — como guarda
no presente caso - conformidade com os profissionais necessarios a
execugdo dos servicos, de modo que, dente eles, consta a figura do
administrador.

No presente caso, para fins de execugéo do objeto, a Administragao tenha
previsto uma série de profissionais necessarios a prestagdo dos Servigos,
contudo, considerando se tratar de mdo de obra necessaria a prestagao
em si, entende-se que o Conselho competente e mais adequado a
natureza da contratagéao.

Embora fosse possivel a exigéncia de comprovagéo de registro da pessoa
juridica em diversos conselhos, em virtude da participagéo de profissionais
em areas distintas, contudo, ha de crer que, a exigéncia em apenas um
destes &, menos restritiva do que a necessidade de que a pessoa juridica
estivesse cadastrada em todos.

Por sua vez, pelo entendimento anterior, essa definigdo se deu pelo fato
que o CRA é o conselho que mais se enquadra ao objeto, haja vista se
tratar da necessidade de méo de obra para a prestagdo de servigos, logo,
sendo, o conselho com ineréncia ao objeto e com preponderancia para a
mencionada definigao.

Logo, ndo ha o que se falar em ilegalidade uma vez que a NLL possibilita a
definigdo de érgdo competente de acordo com o objeto, assim como, o
préprio CRA ja vem orientando em outros casos e objetos semelhantes ao
presente.

Item e.3 do TR

‘e.3. Para fins desta comprovacgédo devera ser apresentada declaragéo
contendo a indicagdo da seguinte equipe técnica minima necessaria para
fins de execugédo do objeto...”

Conforme se comprova pelo texto constante do préprio requisito editalicio,
a exigéncia mencionada quanto aos profissionais a serem indicados, pode
ser dada pela indicagdo através de declaragdo, ndo tendo sido exigido
taxativamente a comprovagdo de vinculo formal da proponente com seus
indicados, exceto, caso a mesma ja os tenha, sendo essa, portanto, uma
faculdade da indicagdo dos profissionais os quais serdo submetidos a
andlise de capacidade técnica profissional, conquanto, sendo por dbvio
que haja a indicagdo dos profissionais, de modo que seja possivel a
andlise da qualificagdo técnica da equipe indicada, comprovando-se,
assim, a capacidade técnica profissional.

Reforga-se que, inclusive, a declaragdo de compromisso futuro € uma
previsdo constante do edital, vide:

e.4.3) Para responsavel técnico, mediante apresentagdo de copia de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada e
ou Contrato de Prestagdo de Servigos conforme o Codigo Civil Brasileiro e
ou Declaragdo de compromisso futuro da proponente, assumindo o
compromisso quanto a efetivagdo da contratagédo, caso seja vencedora do
certame;

Por fim, reforga-se, ainda, que o mencionado tépico se refere a equipe
minima solicitada, todavia, ndo trazendo qualquer relagdo com o registro
profissional da equipe indicada, consoante dispde o préprio texto do edital,
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logo, ndo cabendo qualquer confusdo quanto a cada item do® edital,—

sobretudo pelo fato de que a qualificagdo de cada membro esta descr?té“na/

propria especificagdo do profissional, ndo constando qualquer outro ponto
diverso do edital a respeito da mencionada exigéncia.

Logo, tal resposta embasa e fundamenta o presente julgamento, haja vista
que parte do mérito da discussao se refere a questdes meramente técnicas e ou a que
sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda.

Em suma, a autoridade competente julgou por improcedente os pedidos,
haja vista entender que o edital se encontra em total alinhamento a legislagao.

As integras dos documentos encontram-se anexados aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade do
érgdo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condigdes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento, dessarte, compete a
esta Agente de Contratagdo apenas transmitir o mesmo, de modo que, nesse sentido,
também se reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido meritoria quanto ao
assunto em tablado, sendo o resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela
autoridade competente em todo o seu teor e forma.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEGCO da presente impugnagao
apresentada pela empresa INTEGRA AUDITORIA, CONSULTORIA E
CONTABILIDADE para no mérito, com base estritamente no parecer da autoridade
competente, resolvo:

1) NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto a impugnagdo da
empresa INTEGRA AUDITORIA, CONSULTORIA E
CONTABILIDADE, no que concerne as questdes meritérias
do pedido; e

2) DAR PUBLICIDADE ao feito, nos termos pautados em
Lei e no edital da licitag&o.

Ficam inalteradas as demais condigdes do processo.
E como decido.

Horizonte-CE., 0§

Xl

Francisca Jorang -\"9 grbosa Almeida
n
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