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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo N° 1701.08042024.1-SIUMARH

OBJETO: ADEQUACAO DE ESTRADAS NO MUNICIPIO DE HORIZONTE, SOB A
RESPONSABILIDADE DA  SECRETARIA DE  INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pelo setor técnico
encarregado da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagdo do Orgéo
demandante, promoveu o levantamento de solucdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestao
de melhor solugdo a necessidade apresentada. Reforca-se que, visando a verificagdo da
viabilidade financeira, assim como, o preenchimento de certos critérios técnicos os quais exigiam a
mensuragao mais apurada dos quantitativos e descrigées, apos a apresentagéo do panorama das
solugbes, realizou-se a fase de confeccdo de orgamento e demais pecas necessarias a descricdo
da necessidade, as quais integrardo o projeto basico de engenharia a seguir demonstrado.

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A pavimentacéo das ruas é fundamental para garantir um trafego mais fluido e seguro. Atualmente,
as ruas nao pavimentadas enfrentam problemas como buracos, erosées e lama, que dificultam o
deslocamento e aumentam o risco de acidentes. A pavimentagdo proporcionara uma superficie
mais uniforme e segura, melhorando a acessibilidade para veiculos e pedestres, e facilitando o
transporte de mercadorias e servigcos essenciais.

Ruas ndo pavimentadas geram uma quantidade significativa de poeira, que pode afetar a salde
respiratéria dos moradores, especialmente criangas e idosos. Além disso, a falta de pavimentacéo
contribui para o acumulo de agua durante as chuvas, criando condi¢cbes propicias para a
proliferacdo de mosquitos e o surgimento de doengas transmitidas por vetores. A pavimentagao

ajudara a controlar a poeira e a minimizar os problemas de saneamento, promovendo um ambiente
mais saudavel.

A pavimentagdo das ruas tem um impacto direto na valorizagdo imobiliaria. Areas com
infraestrutura de qualidade sdo mais atraentes para novos residentes e investidores, o que pode
aumentar o valor das propriedades e estimular o desenvolvimento econdmico local. A melhoria da
infraestrutura pode atrair novos negdcios e facilitar a instalacdo de empresas, impulsionando a
economia da regido.

A qualidade de vida dos residentes é significativamente afetada pelas condicdes das ruas.
Pavimentar as ruas proporciona um ambiente mais limpo e organizado, reduzindo problemas
associados a poeira e lama. Além disso, a pavimentacdo melhora o acesso agervicos essenciais,
como escolas, posto de saude e comércio local, facilitando a vida cotidiana d oradores.
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A pavimentagdo das ruas & um investimento no desenvolvimento urbano sustentavel. Ela
representa um passo importante no planejamento e na modernizacdo das infraestruturas locais,
contribuindo para a construgdo de comunidades mais resilientes e bem estruturadas. Esse tipo de
investimento reflete um compromisso com a melhoria continua da qualidade de vida e do bem-
estar da populagéo.

A pavimentagdo das ruas nas localidades de Malcozinhado, Gameleira, Planalto da Galileia e
Queimadas € uma medida essencial para enfrentar desafios relacionados a mobilidade, salde,
seguranca e desenvolvimento econémico. Os beneficios associados a essa melhoria justificam o
investimento, proporcionando um impacto positivo e duradouro para as comunidades locais.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta o presente objeto aprovisionado junto ao Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
de ID n.° 472 e 486/2023.

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

A Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuéria e Recursos Hidricos tém como misséo e
objetivo maior, promover entre outros o desenvolvimento da infraestrutura em todo o municipio.

A conclusdo pavimentacdo para as ruas da localidade de Malcozinhado, Gameleira, Planalto da
Galileia e Queimadas vai trazer uma série de beneficios e resultados positivos para a comunidade
local e para a regido como um todo:

Com melhores condigbes de transporte, é provavel que haja um aumento no comércio e nas
oportunidades de negécios locais. A pavimentagdo pode estimular o crescimento econémico ao
facilitar o acesso a mercados e fornecedores.

A infraestrutura melhorada pode levar a um aumento no valor das propriedades nas areas
pavimentadas, beneficiando os proprietarios e incentivando novos investimentos imobiliarios.

Estradas pavimentadas tendem a gerar menos poeira e erosdo, o que pode contribuir para um
ambiente mais limpo e menos prejudicial & salde.

Pavimentagao reduz o risco de acidentes devido a buracos e irregularidades nas estradas, além de
proporcionar uma viagem mais confortavel e segura para motoristas e passageiros.

Melhoria nas vias pode facilitar o acesso a servicos essenciais como salde, educacao e
seguranca, beneficiando a populagao local.

Dessa forma, o municipio através do convénio n® 1074188-20 em parceria o governo federal,
espera-se que o investimento pretendido promova a melhoria na mobilidad egido, oferecendo
vias em perfeitas condigbes. Atingindo assim, nao sé melhoraria a infraestrutyrajocal, mas também
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teria um impacto positivo substancial no desenvolvimento socioeconémico e na qualidade de vida
dos seus habitantes.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4.1. Entende-se como requisitos de contratagao todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitagao para julgamento:

4.2. Os documentos de habilitagdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21, contudo, a relagado detalhada dos documentos os quais seréo requisitados para fins de
habilitacédo no certame, serdo aqueles constantes do projeto basico, a ser confeccionado tomando
como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas
neste estudo.

Os documentos de habilitagdo, inclusive os de qualificagdo técnica, necessarios ao certame
constarao das pecas técnicas a que comporao o projeto basico de engenharia e projeto basico.

4.3. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento da
contratacao seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

- Certidéo de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, em que conste no quadro de responsavel técnico pelo menos um profissional
de nivel superior habilitado na area de engenharia civil ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente.

- Certiddo(es) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condi¢ao de “contratada”, demonstrando que a
empresa executou ou esteja executando diretamente servigos compativeis em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

- Comprovagéo da licitante de possuir junto a sua Certiddo de registro da pessoa juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, profissional de nivel superior na area
de engenharia civil ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA sowgi&o

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR
(ART.18° §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Em conformidade com as exigéncias do artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, foi realizado um levantamento de mercado para avaliar as alternativas mais
adequadas para pavimentagdo em pedra tosca nas localidades de Malcozinhado, Planalto da
Galileia, Gameleira e Queimadas no municipio de Horizonte. Nesse estudo, foram analisadas
possibilidades de contratagcdo e de sistemas construtivos, considerandopabpectos técnicos,
econdmicos e operacionais, com o objetivo de selecionar a solucdo mais efici vantajosa para
o empreendimento.
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E sabido que a Administracao Publica podera obter o objeto pretendido através da Execugao Direta
ou da Execugao Indireta.

Como Execugéo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a propria Administragéo
Plblica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus proprios 6rgaos e entidades, executam o
servigo pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucgdo, devera a Administracéo
Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a concretizagéo do fim pretendido,
ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servigos
pretendidos, sob pena de nao se configurar a hipétese em questio, impondo a contratacdo de
terceiro para sua execucao, respeitadas as disposicdes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucgédo Indireta se da quando a Administracdo Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o produto almejado.
Tal espécie de execucgdo do objeto contratado se da através das seguintes formas: empreitada por
prego unitario ou empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada ou
integrada.

AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragéo Publica - as espécies de execugao do
contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/artigos/136583889/Acesso em: 31 de janeiro de
2020

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao para a contratagdo & a execucdo indireta, através de empreitada por preco unitario, tendo
em vista que a Prefeitura Municipal de Horizonte ndo detém os meios necessarios a concretizacao
para realizagdo dos servigos, visto que seria necessario uma grande variedade de insumos e,
consequentemente, uma grande variedade de contratos para adquirir os respectivos insumos,
como também seria necessario uma grande variedade de mio de obra para atender os mais
diversos servigos e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser
executado.

Quanto a escolha da solugao do tipo de pavimentagao, por se tratar de um remanescente de obra,
onde a solucéo ja era pavimentacdo em pedra tosca, a solucdo serda mantida, sendo a mesma
vantajosa, trazendo o melhor custo-beneficio, levando em conta o crivo da Administragdo, que é a
melhoria na mobilidade das vias, adotando uma solucdo que apresenta o menor custo de
implantagé&o. ;

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As guantidades dos servigos foram levantadas tomando-se como base o saldo remanescente da obra e os
padrdes necessarios para fins de confecgéo de projetos de engenharia.

E essencial destacar que as quantidades e todas as informagdes técni pertinentes estao
minuciosamente descritas nas pecas técnicas competentes a esta fase (m de quantidades).
As demais pecas para a formagao do projeto serdo definidas posteriormente, do elas o conjunto
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de projetos técnico-executivos (levantamento topografico, projeto de pavimentagdo, projeto
geomeétrico e etc.), a que serdo originadas a partir de seus respectivos memoriais descritivos e
planilhas orcamentarias, sob responsabilidade dos projetistas encarregados.

Nesta fase do ETP, levantou-se todas as pegas necessarias ao atendimento dos requisitos
mencionados, cabendo, se for o caso, a complementagdo e demais definigdes quando do
projeto basico, em fase posterior.

Nesse contexto, as memorias de calculo, que sdo fundamentais para embasar os
quantitativos, foram elaboradas de forma criteriosa e estdo devidamente incluidas no
referido estudo. E importante ressaltar que o ETP foi elaborado por responsavel técnico
habilitado, assegurando a qualidade e a conformidade com as normas e regulamentos
aplicaveis.

Ademais, para fins da correta mensuragao, também foi realizado visita “in loco” no local da
execugao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGCAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021).

A estimativa de precgos da contratagdo serd compativel com os quantitativos levantados e
com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil e Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Ceara. Na falta de composicdo nos boletins de referéncia, serdo
apresentadas composi¢des unitarias dos servigos, contendo as justificativas técnicas para
as composi¢bes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da
motivagao dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de
calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a identificagdo do
responsavel pela elaboragdo. Os custos de execucdo, apresentados em planilha
orgamentaria, foram elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no
orcamento estimado. O valor da despesa em R$ 3.265.615,79 (dois milhdes, duzentos e
sessenta e cinco mil, seiscentos e quinze reais e setenta e nove centavos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(ART.18°, §1°, INCISO VIII DA LE|I FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administragdo visa a contragdo da
empreitada por prego unitario, de modo que possa ter a correta mensuragdo de todos os itens
necessarios a execucéo do servigo como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servigos de engenharia, a interrelacdo
das etapas € extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a conglpsdo de uma etapa, via
de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizag arcelamento para o
mesmo objeto ndo € o mais adequado, posto que a segmentagio impacta o objeto fim.
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Logo, ndo ha servigos especificos nessa obra que um possivel parcelamento pudesse-trazér
vantajosidade financeira significativa.

Ademais, a gerencia da execugdo cabera a uma unica empresa, ou seja, ndo assistindo razao
l6gica para o parcelamento também no que corresponde as demais questdes operacionais.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1° INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informacoes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

A pavimentag@o em pedra tosca conforme PT 1074188-20, no municipio de Horizonte, se dara em
conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos, especificagbes técnicas,
planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, que ‘serdo elaborados pelo setor
competente, seguindo as seguintes informacdes:

MODALIDADE DA LICITAGAO:
(x) Concorréncia eletrénica

( ) Pregao

() Leilao

( ) Concurso

( ) Didlogo competitivo

TIPO DE OBRA/SERVIGO:

(x) Obra Comum

( ) Obra Especial

( ) Obra de grande vulto

( ) Servigo Comum de Engenharia
() Servigo Especial de Engenharia

CRITERIO DE JULGAMENTO:

(x) Menor Prego

( ) Maior Desconto

( ) Melhor técnica ou conteudo artistico

( ) Técnica e prego

( ) Maior lance

( ) Maior retorno econémico

MODO DE DISPUTA:

( ) Aberto

(x) Aberto e fechado

( ) Fechado e aberto

( ) Fechado

REGIME DE EXECUGAO INDIRETA:
) Empreitada por prego global

X) Empreitada por prego Unitario

Empreitada integral

(
(
()

( ) Contratacdo semi-integrada

i 3

Contratacéo integrada
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O detalhamento demasiado da solugdo escolhida sera descrito no projeto basico de engenharia,
resultante dos estudos e nas demais etapas para persecugio do presente ETP.

Justifica-se a escolha do julgamento de menor preco global, conforme também se define o regime
de execugéo e a forma de empreitada, de modo que todas se relacionam ante a Unica execucgao e
entrega.

Nesse caso da empreitada por prego unitario, & estabelecido um padrdo ou uma unidade de
medida, para fins de aferi¢do do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apés o periodo de
medicao e a verificagdo da conformidade da prestagdo com a obrigagéo ajustada.

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por prego unitario é orientada pelo Acordao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar servigo especial de engenharia, cuja execucao por
este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagao das medicdes, visto
que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo valor total do contrato é o
resultante da multiplicago do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas.

Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragao dos valores em possiveis
alteragbes de projeto, evitando énus ao erario publico.

Ademais, trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o
servico de engenharia descrito no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente
ou por intermedio de terceiros, mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao
préprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

No que tange a manutengéo e assisténcia técnica, tal quesito ndo se aplica ao presente objeto,
haja vista tratar-se de obras.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Providéncias gerais adotadas pela Administracdo

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestao e fiscalizagao
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de precos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agées no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoracao dos
riscos envoltos a relagédo contratual.

Providéncias especificas da execucio
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A Administragdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execugdo dos mesmos,
local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Também sera necessaria a emissdo de alvaras, licencas, regularizagdo junto aos conselhos dos
respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emiss&o de CNO (cadastro nacional
de obras).

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO
Xl).

N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execucdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execucdo de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servicos, mao-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela area técnica
correspondente, tendo-se adotado como padréao de mensuragéo e confecgdo das informagées, as
fontes acima referenciadas, com isso, a execugao da obra, por sua finalidade e complexidade, nao
exige o e'rnprego de tecnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma Unica

empresa ou mesmo alvo de subcontratagéo, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XlI)

Possivel impacto ambiental: Geragéo de residuos prejudiciais ao meio ambiente a partir da
produgado de insumos (areia, p6 de pedra, brita, pedra de mao...) e da execucio da pavimentagao
em pedra tosca e em intertravado.

Medidas mitigadoras:

Exigir da empresa vencedora a apresentagéo, para as jazidas que irdo fornecer os insumos, da
respectiva Licenca de Operagdo fornecida por Orgdo Ambiental competente, conforme as
resolugdes do CONAMA de N° 006 de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237 de dezembro de 1987,
conforme previsto nos instrumentos que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial,
na Lei Federal N16.938/81.

A contratante deve emitir licenciamento ambiental junto ao érgao competente para a execugao de
pavimento em pedra tosca e em intertravado nas ruas pertencentes ao projeto.

Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execugao dos servicos devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiencia, de modo a gerar
menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

A Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucao do
servico:
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a) Observar os padrdes previstos na legislagdo especifica no que se refere a disposigao final dos
residuos provenientes da construgado, demolicdo, reparos e da preparacdo e escavagao de solo,
responsabilizando-se pela sua disposicdo final em locais licenciados e apresentagdo do
comprovante da destinagao.

b) Devera ainda observar as seguintes resolugées relativas as Politicas Publicas e Normas
Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos; altera a Lei N°.
9.605/1998; e da outras providéncias.

- Resolugdo CONAMA N° 307 - Gestao dos Residuos da Construgdo Civil, de 5 de julho de 2002.
- Legislagbes municipais referidas @ Resolugdo CONAMA.
- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004).

- Observar a Resolugao CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
que gerem ruido no seu funcionamento.

c) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados,
durante a execugao dos servigos.

d) Empregar tintas a base de agua, livre de compostos orgénicos volateis, sem pigmentos a base
de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petréleo, nos termos da Resolugao Ne,
103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacédo da solucdo ora descrita, ou seja, de
contratagao de empresa de engenharia para pavimentagdo em pedra tosca nas localidades de
Malcozinhado, Planalto da Galileia, Gameleira e Queimadas, mostra-se técnica e economicamente
possivel e fundamentadamente necessaria para o alcance dos objetivos propostos, que sao:

1. Melhorar o acesso, a seguranga e o conforto para a populacéo que trafegara na via.

2. Proporcionar uma melhor experiéncia e orientagdo aos municipes e ao turista que visita a
cidade.

3. Promover melhor integragao entre as regiées conectadas pela via.

4. Melhorar a infraestrutura das vias urbanas para impulsionar as atividades produtivas locais.

5. Desenvolver urbanisticamente a cidade de Horizonte.

PARTE D - JUSTIFICATIVA E ANEXOS

14, JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.
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15. RELAGAO DE ANEXOS:
a) Anexo | — Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;
b) Anexo Il — Pegas técnicas do Setor de Engenharia necessarias ao ETP;
c) Anexo Ill — Plano de Trabalho.

HORIZONTE/CE, 30 DE AGOSTO DE 2024.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO-EQUIPE ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA DE SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS:

Washington Luis Soares dos Santos
Superintendente de Contratos

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO - SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS:

Miguel Cristiano Alves de Brito
Engenheiro Civil

Carlos Artur Carneiro Pinheiro
Engenheiro Civil

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:

Ricardo Dantas Sampaio
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
URBANISMO, AGROPECUARIA
E RECURSOS HIDRICOS
ORDENADOR DE DESPESAS

'
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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratagao.

Nao sera admitida a subcontratagdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacéo,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigcos de forma direta aos érgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragao e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestacédo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentracdo das atividades, o que nao é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122,

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, .comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitag@o ou atue na fiscalizag&o ou na gestéao do contrato, ou se deles forem
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente do edital
de licitacao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagéo em questao néo & viavel e se torna uma boa opgao para a administracao.

Nesse caso, consoante as disposigdes constantes do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, fica o
contratado obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento
a. Garantia da proposta

A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragéo
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigida do licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do

valor estimado para a contratacéo.
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Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administragao possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposicoes enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupbe-se que, se o licitante ndo tem condicdes de oferecer garantia
limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem condigbes
econémico-financeiras de executa-lo”’

Assim como, Ronny Charles?:

“Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como
requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de
regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a participagio de
licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtengao da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicdo, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até
1% (um por cento) do valor estimado da licitagao

Reforga-se que, entende-se por “valor estimado da contratagdo” como o valor final vencido pelo
licitante, logo, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitagdo’, apés a fase de
disputa dos lances e antes da na analise dos documentos de habilitacdo, a mesma devera ser
apresentada pelo licitante vencedor.

b. Garantia da contratacao (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagéo, nos termos consignados na Nova Lei de
Licitagées, qual seja:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragao desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execugao
e a eficiéncia contratual.

A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancaria, deverao ser prestadas em até 10 dias Uteis
apoés a assinatura do contrato.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo\Horizonte: Férum,
2022, p. 805,

2hltps:,-‘z'rc:nny'charles.com.bra’apcmtz-;|mentc:s.-sc:bre-a-garantia-do.'e-propc:nsta-na-lei- - 33-2021/
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c¢) Justificativa quanto a vedacgao de participagao de consércio:
Sera permitida a participagdo de empresas em forma de consorcio.

d) Justificativa quanto a adocdo do SRP

Nao se aplica, por ndo se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional
(art. 85, | da Lei Federal n.° 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de obra ou servico
a ser contratado (art. 85, |l da Lei Federal n.° 14.133/21).

e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica.

f) Justificar a vedagdo da participagao de pessoas fisicas:

Nao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto é importante observar os requisitos legais
e técnicos necessarios para garantir a execug@o do objeto pretendido, 0s que somente as pessoas
juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participagdo de pessoa
fisica para o mencionado objeto n&o guarda coeréncia logica, assim como, as disposigdes legais
pertinentes ao ramo de atividade.

g) Justificar a vedagao da participacdo de Cooperativas:

Sera permitida a participagdo de cooperativas, desde que elas tenham por escopo 0s mesmos servicos,
operagOes e atividades previstas em objeto social compativeis com o objeto desta licitagéo, observando o
regramento do art. 16 da lei 14.133/2021.

Pagina 74 de 92
R i e e
Av. Presidente Castelo Branco, n° 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 | (B5) 3336.6015

@Pr‘-eleituradeHorizonte @Drefeitura.hunzonte

@ www.horizonte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

HORIZONTE w2

DE MAOS DADAS COM VOCE ey 7/

ANEXO IV DO PROJETO BASICO
PROJETO DE ENGENHARIA
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