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TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL '
IMPUGNANTE: ECP DE MORAES TRINDADE E CIA LABORATORIO
LTDA
IMPUGNADO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2024.09.16.2

OBJETO: CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS, EXAMES CITOPATOLOGICOS E BIOPSIAS.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagao interposta pela empresa ECP DE MORAES
TRINDADE E CIA LABORATORIO LTDA, contra os textos constantes do edital da
licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE. em tela.

A petigdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do item
16.1 do edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagio, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

16.1.  Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

Consta, ainda, pedido de impugnagio apresentado pelo Sr. Paulo R.
Teixeira, OAB/RS n° 72.225, contudo, sem que tenha sido informado a qualificagdo do
seu cliente e ou os documentos de representagio para fins de comprovagdo da capacidade
do mesmo, enquanto advogado. Por sua vez, ao final do e-mail também foi observado
que 0 mesmo representa a empresa Mérito Capacitagdes ¢ Consultoria, o que, por sua
vez, parece nao ser escritorio de advocacia, logo, ndo havendo legitimagdo da mencionada
pessoa juridica ao pedido, haja vista tratar-se de terceira estranha ao objeto, bem como,
pelo ndo atendimento dos diversos requisitos ¢ formalidades exi gidas no edital quanto ao
pedido de impugnagdo (item 16 e ss.),

e
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Logo, entende pelo ndo cabimento do pedido, haja vista o ndo atendimento
dos requisitos ao edital, conquanto, considerando o dever da Administragdo em prestar
informagdes quanto aos fatos pontuados, informa-se que os pontos abordados serdo
devidamente esclarecidos no decorrer dessa resposta.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante ECP DE MORAES
TRINDADE E CIA LABORATORIO LTDA apresentou a presente impugnagdo no
dia 16 de outubro de 2024. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados
para o dia 23 de outubro de 2024 as 08h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o
artigo 164 da Lei n° 14.133/21 ¢ com a disposigdo contida no item 16.1 do edital,
atendendo ao prazo de trés dias Gteis anteriores a abertura da sessdo publica, conforme
previsdo:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio deste Pregao.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administragdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipotese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.

16.3, Impugnagio feita tempestivamente pelo proponente ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante petigdo confeccionada em maquina datilografica ou
impressora eletronica, em tinta ndo lavavel, bem como, da apresentagio de
documentos comprobatorios a demandante, desde que devidamente
protocolados via e-mail, informado no quadro de resumo deste edital, que
preencham os seguintes requisitos:

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invocam as Impugnantes, questionamentos quanto a qualificagdo técnica
exigida e quanto ao tempo de envio da proposta final, vide:

1. QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA ECP DE MORAES TRINDADE E
CIA LABORATORIO LTDA

O edital de licitagdo excluiu a possibilidade de registro no Conselho Regional
de Medicina, o que ¢ ha muito permitido pela legislagdo.

O Decreto no 20.931/1932 que traz disposi¢des acerca da regulagdo e
fiscalizagdo do exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das
profissdes de farmacéutico, parteira ¢ enfermeira, no Brasil, e dispde em seu art. 24, a

A
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possibilidade de funcionamento de laboratorios de analises e pesquisas clinicas sob
responsabilidade e diregdo técnica de médicos ou farmacéuticos, vejamos:

[..]

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza, publicos
ou particulares, os luboratorios de andlises e pesquisas clinicas,
os laboratorios de soros, vacinas e outros produtos bioldgicos,
os gabinetes de raios X e os institutos de psicoterapia,
fisioterapia e ortopedia, e os estabelecimentos de duchas ou
banhos medicinais, sé poderdo funcionar sob responsabilidade e
diregdo técnica de médicos ou farmacéuticos, nos casos
compativeis com esta profissdo, sendo indispensavel para o seu
funcionamento, licenga da autoridade sanitdria.

Observou-se que o edital de licitagdo prevé no item 9.8. que (rata
da APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO FINAL
CONSOLIDADA, item 9.8.1. prazo MAXIMO de até 02 (duas)
horas, para apresentagdo de proposta consol idada, nos termos a
seguir registrados:

A Instrucdo Normativa SEGES ME No 73 2022 que dispoe sobre
a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto, na forma eletrénica, para a contrata¢do de bens,
servigos e obras, no ambito da Administrag¢do Publica federal
direta, autdrquica ¢ fundacional, estabelece em varios de seus
artigos, em especial art. 29, §2o, art. 39, 350, que o edital de
licitagdo estabelecerd prazo MINIMO contado da solicitagdo do
agente de confratagdo para apresentacao de propostas ou
documentos complementares...

i

2. QUESTIONAMENTOS DA PESSOA FiSICA/ADVOGADO PAULO R.
TEIXEIRA, OAB/RS N° 72.225:

]

A exigéncia da montagem de um laboratdrio no local indicado é
totalmente descabida, haja vista que o prazo para a entrega dos
laudos é de 4 dias titeis, conforme o edital.

Essa exigéncia tornard os pregos licitados muito mais caros, pois
o vencedor teria que montar (oda uma nova estrutura
laboratorial apenas para atender o municipio quando poderia
fazer esses exames na estruturd propria.

A A e SR b R

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ. 23.555.196/0001-86 @ (85) 3336.6045 1 (85) 3336.6015

® PrefeituradeMHorizonte @ prefeitura.horizonte @ www. horizonte ce.gov.br




o= PREFEITURA DE

23, HORIZO" ' TF

DE MAOS DADAS COM VOCE

Outro ponto a ser atacado, trata-se da pratica adotada pelo
nobre Pregoeiro, que mesmo depois de ter sido modificado o
subitem 4.4 do Anexo [, passando entdo a permilir d
subcontratagdo parcial do contrato, ndo devolveu o prazo de
publicidade do Edital, mesmo sabendo que esta alteragdo
alteraria o universo de fornecedores interessados em formular
propostas para este cerlame, pois assim vem tratando esta
questdo a Corte de Contas da Unido:

Ll

Citam suas exposigdes e fundamentos.
Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a parte das irresignagdes das
Impugnantes se referem as condutas adotadas por parte da Pregoeira, especialmente no
que concerne ao prazo de envio das propostas ¢ quanto a republicagao do edital.

Sobre esses pontos, cabe esclarecer que ndo ha o que se questionar quanto ao
prazo maximo de envio da proposta de 2h solicitado pelo edital em detrimento do prazo
minimo Instrucdo Normativa SEGES/ME No 73/2022, posto que, 0 “prazo maximo” a
que se refere o edital, trata da faculdade temporal que ¢ dada ao licitante de enviar sua
proposta durante todo esse intervalo, podendo, contudo, o proponente enviar antes do
prazo limite, ndo ficando limitado a aguardar o prazo de 2h.

Por sua vez, 0 “prazo minimo” a que se refere a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, esse, faz referéncia ao prazo maximo (prazo que tem de ser
aberto pelo sistema) a que deve ser facultado ao licitante, ou seja, o edital em pleito ndo
guarda qualquer distorgdo, pelo contrario, 0 mesmo ¢ mais flexivel ao licitante, ao passo
que possibilita que 0 mesmo envie a proposta final e documentos, conforme o caso, a
qualquer momento, dentro do prazo fixado.

Desta feita, o edital encontra-se em perfeita harmonia com a IN referenciada,
haja vista que foi possibilitado at¢ 2h ao licitante, ou seja, 0 tempo minimo o que esta
norma exige.

Por fim, ainda quanto a este ponto, cumpre esclarecer que a Instrugdo
Normativa SEGES/ME No 73/2022 restringindo-se a Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, ndo trazendo qualquer forga aos orgdos municipais,
como ¢ o presente caso, logo, também ndo havendo qualquer fundamentagdo ao pleito
mencionado.
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No que se refere a necessidade de republicagio do edital quanto a inclusdo de
clausula de possibilidade de subcontratagdo, cumpre destacar que se trata apenas de uma
mera formalidade e ajuste a futura minuta contratual, haja vista que o estudo técnico
preliminar e termo de referéncia do procedimento de origem ja abordavam ¢
referenciavam a mencionada hipotese.

Quanto aos demais pontos, abordados pelas impugnantes, estes, por se
tratarem de matéria extremamente técnica, sio de competéncia da Secretaria demandante,
por possuirem expertise quanto ao objeto ¢ natureza da demanda.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 ndo versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos produtos e ou
servigos objetos do certame licitatorio, sendo a essa defini¢éo uma agdo discricionaria do
orgdo licitante, a que, via de regra, se da pela verificagio das necessidades da demanda e

. pelo planejamento interno de cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e
guardar conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagdo no procedimento.

Em face desta disposi¢do, sabendo da competéncia originaria do orgdo a que
inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagdo para atendimento das
necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabouco basilar da fase preparatoria do procedimento, mais precisamente no termo de
referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo a qual originou e planejou
sua demanda desde seu nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Como ¢ sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagdes passou a ser
uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador deu maior relevéncia a
. fase preparatoria do procedimento, tudo isso, no sentido de possibilitar ao agente publico,
que o0 mesmo realizasse o devido planejamento administrativo da compra a que, por sua
vez, possibilitaria a realiza¢do do certame mais célere e justo, resultando em uma
contratagdo mais eficiente para a Administragdo Publica.

Também ¢é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas etapas
necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagdo, constante da fase
preparatoria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo 12, inciso VII;
artigo 72, inciso 1); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°,
inciso XX; artigo 18; inciso I e §§1° a 3°) ¢) dentro do ETP, a realizagdo da pesquisa de
precos (artigo 23; artigo 72, inciso I1); d) a formalizagdo do Termo de Referéncia (TR),
dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definigdo do objeto, ¢ sempre importante reforgar o
entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte entendimento, “in verbis™:

e
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O essencial é a definicio preliminar do que a administracio pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensio e quantificacio das propostas para a
contratacgiio almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Niio basta a elaboragio do projeto basico. E necessdria A sua aprovacio,

por ato formal ¢ motivado da autoridade competente, a qual devera

avalia-lo e verificar sua adequaciio as exigéncias legais e aos interesses |

supraindividuais. A autoridade. ao aprovar o projeto, responsabiliza-se |
| pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para \

aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a |

contratacio da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN

. FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigéo, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acorddo 1.667/2011, que embora ainda faga
referéncia a antiga norma licitatoria, ainda ¢ muito esclarecedor e se adequa perfeitamente
ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovacio de projetos basicos, a luz do art. 7%, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuicio das autoridades administrativas do orgio
contratante, nio sendo passivel de delega¢io a terceiros, estranhos a
Administracio Pablica.

(Grifo nosso)

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (e-mail) as presentes
irresignagdes para conhecimento e manifestagdo da Autoridade Competente do
procedimento.

. Em 21 de outubro de 2024, recebemos a devolutiva por parte do orgio
competente quanto aos questionamentos da empresa ECP DE MORAES TRINDADE E
CIA LABORATORIO LTDA, onde, apresentou a resposta anexa ao presente, a qual
embasa ¢ fundamenta o presente julgamento, haja vista que parte do mérito da discussdo
se refere a questdes meramente técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade
daquele a qual originou a demanda.

Em resumo, pela conclusdo da decisdo apontada, concluiu pela necessidade
de reformulagdo do edital, bem como, de outras especificidades técnicas do objeto,
mediante adequagdo dos documentos integrantes da fase preparatoria. Com isso,
apresentou novo termo de referéncia, de modo que, por esse motivo, 0s autos serdo
modificados e o edital republicado.

Conjuntamente, também recebemos a devolutiva por parte do orgio
competente quanto aos questionamentos da pessoa fisica/advogado PAULO R.
TEXEIRA, OAB/RS N° 72.225.

P PV e S AR BV
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Em suma, a autoridade competente julgou por improcedente os pedidos, haja
vista que ndo cabe a empresa regular a forma e definigio de como os servigos deverdo ser
executados, especialmente quando estes se ddo por um estudo e seguindo-se um
planejamento administrativo.

As integras dos documentos encontram-se anexados aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade do orgdo
demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas condigdes,
assim como, pela fase preparatoria do procedimento, dessarte, compete a esta Agente de
Contratag¢@o apenas transmitir 0 mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva
no direito de ndo emitir qualquer opinido meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo
o resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo
0 seu teor e forma.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo apresentada
pela empresa ECP DE MORAES TRINDADE E CIA LABORATORIO LTDA para
no mérito, com base estritamente no parecer da autoridade competente, resolvo:

1) DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO quanto a
impugnagdo da empresa ECP DE MORAES TRINDADE E
CIA LABORATORIO LTDA, no que concerne a qualificagdo
técnica, tdo-somente, ndo procedendo os demais pontos, por
auséncia de plausibilidade e fundamentagdo quanto ao pedido;
2) NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto a impugnagdo da
pessoa fisica PAULO R. TEXEIRA, OAB/RS N° 72.225, haja
vista 0 ndo cumprimento dos pressupostos da demanda e, pelas
questdes meritorias do pedido, por auséncia de plausibilidade e
fundamentagdo quanto ao pedido; e

. 3) DAR PUBLICIDADE ao feito, nos termos pautados em
Lei e no edital da licitagdo.

Ficam inalteradas as demais condigdes do processo.

E como decido.

Horizonte-CE.,

2 de outubro de 2024.

Dok
~ R
\!_g}"’i
Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Horizonte
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