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ANEXO Il DO PROJETO BASICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP ba
Processo Administrativo N° 1701.03012024.1-SIUMARH

OBJETO: ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO DISTRITO DE DOURADO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pelo setor técnico
encarregado da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagao do Orgéo
demandante, promoveu o levantamento de solugdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestao
de melhor solugdo a necessidade apresentada. Reforga-se que, visando a verificagdo da
viabilidade financeira, assim como, o preenchimento de certos critérios técnicos os quais exigiam a
mensuracio mais apurada dos quantitativos e descrigdes, apos a apresentagdo do panorama das
solugdes, realizou-se a fase de confecg@o de orgamento e demais pegas necessarias a descrigao
da necessidade, as quais integrardo o projeto basico de engenharia a seguir demonstrado.

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Atualmente, as estradas vicinais do Distrito de Dourado estdo condigdes precarias devido ao uso
intenso, ao desgaste natural e as condigbes climaticas. Estradas ndo pavimentadas podem
apresentar problemas como poeira excessiva em periodos secos e lama e dificuldades de trafego
em periodos chuvosos.

As estradas vicinais sdo fundamentais para a conectividade das comunidades rurais e para o
acesso a servicos essenciais como saude, educagdo e transporte publico, Estradas em mas
condicdes podem limitar o acesso a esses servigos, afetando diretamente a qualidade de vida dos
residentes locais.

Em resumo, pavimentagido em estradas vicinais na regido de Dourado € crucial para melhorar a
infraestrutura local, promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e aumentar a qualidade de
vida da populagéo rural. Essa medida ndo s¢ atende as necessidades imediatas de acessibilidade
e seguranga, mas também fortalece a economia local e prepara o terreno para um crescimento
mais equitativo e sustentavel da regiao.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18° §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta o presente objeto aprovisionado junto ao Documento de Formalizagdo de Demanda —~ DFD
de ID n.° 472 e 487/2023.
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3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

A Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuaria e Recursos Hidricos tém como miss3o e
objetivo maior, promover entre outros o desenvolvimento da infraestrutura em todo o municipio.

A pavimentagdo de estradas vicinais na localidade de Dourados deve trazer uma série de
beneficios e resultados positivos para a comunidade local e para a regido como um todo:

Melhora significativamente o acesso a areas rurais e remotas, permitindo que os moradores locais
e agricultores cheguem as suas propriedades e aos mercados de forma mais rapida e segura.

Pavimentar estradas vicinais pode estimular o desenvolvimento econdmico ao facilitar o transporte
de produtos agricolas e outros bens, promovendo o comércio local e regional.

Reduz o tempo de viagem e o desconforto causado por estradas de terra, melhorando a qualidade
de vida dos residentes locais e aumentando sua conex&o com servigos essenciais, como saude e
educagao.

Estradas pavimentadas sdo mais seguras para motoristas, ciclistas e pedestres, reduzindo os
acidentes relacionados a condigbes precarias de estradas.

A infraestrutura melhorada pode aumentar o valor das propriedades ao redor das estradas
pavimentadas, beneficiando os proprietarios e promovendo investiffientos na area.

Facilita o acesso de servigos publicos essenciais, como transporte coletivo, correios e coleta de
lixo, melhorando a integragéo da comunidade com o resto da regiao.

Estradas pavimentadas sdo mais resilientes a condigbes climaticas adversas, como chuvas
intensas, reduzindo os danos causados por erosdo e enchentes.

Melhora a acessibilidade a areas naturais e atragdes turisticas, promovendo o turismo local e
criando oportunidades para o desenvolvimento de atividades recreativas e de ecoturismo.

Dessa forma, o municipio através do convénio n° 946829 em parceria com o governo federal,
espera-se que o investimento pretendido promova a melhoria na mobilidade na regido, oferecendo
vias em perfeitas condigbes. Atingindo assim, ndo sé melhoraria a infraestrutura local, mas também
teria um impacto positivo substancial no desenvolvimento socioeconémico e na qualidade de vida
dos seus habitantes.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias

em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos;
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a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:

4.2. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21, contudo, a relagéo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do projeto basico, a ser confeccionado tomando
como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagées trazidas e abordadas
neste estudo.

Os documentos de habilitagdo, inclusive os de qualificacdo técnica, necessarios ao certame
constardo das pecas técnicas a que compordo o projeto basico de engenharia e projeto basico.

4.3. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se-necessario que no momento da
contratagao seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

- Certidao de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, em que conste no quadro de responsavel técnico pelo menos um profissional
de nivel superior habilitado na area de engenharia civil ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente.

|
- Certidao(es) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condigéo de “contratada”, demonstrando que a
empresa executou ou esteja executando diretamente servigos compativeis em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

- Comprovagéo da licitante de possuir junto a sua Certiddo de registro da pessoa juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, profissional de nivel superior na area
de engenharia civil ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.

PARTE B - DAS SOLUCOES DISPONIVEIS, DA ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAOQ

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18° §1° INCISO V DA LE|I FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

A analise das alternativas possiveis e a justificativa da solugao adotada esta descrita no ESTUDO
DE CONCEPGCAO, apresentado no anexo II.

A solugdo mais vantajosa para a Administragdo é a pavimentagac em pedra tosca, trazendo o
melhor custo-beneficio, levando em conta o crivo da Administragao, que é a melhoria na mobilidade
das vias, adotando uma solugdo que apresenta o menor custo de implantacéo.

PARTE C - DA ANALISE TECNICA RESULTANTE DA ESCOLHA

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEl FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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As quantidades de materiais e mao de obra foram levantadas tomando-se como base os padrdes
necessarios para fins de confecgao de projetos de engenharia.

E essencial destacar que as quantidades e todas as informagdes técnicas pertinentes estéo
minuciosamente descritas no Projeto Basico. A definigdo final deu-se através de um conjunto de
projetos técnico-executivos (levantamento topografico, projeto de pavimentagéo, projeto geométrico
e etc), a partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orgamentarias, sob
responsabilidade dos projetistas encarregados. Nesse contexto, as memérias de calculo, que séo
fundamentais para embasar os quantitativos, foram elaboradas de forma criteriosa e estdo
devidamente incluidas no referido projeto. Assim como as solugbes de execucdo, todas essas
informagdes foram consolidadas no Memorial Descritivo, que constitui parte integrante e essencial
do estudo técnico preliminar. E importante ressaltar que o Projeto Basico foi elaborado e assinado
por um Responsavel Técnico habilitado, assegurando a qualidade e a conformidade com as
normas e regulamentos aplicaveis.

Ademais, para fins da correta mensuracdo, também foi realizada visita “in loco” no local da
execugao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no projeto
basico e com os pregos do SINAP| - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil e pregos da Tabela de Pregos e Custos SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Ceara. Na falta de composigdo nos boletins de referéncia, serdo apresentadas
composi¢des unitarias dos servigos, contendo as justificativas técnicas para as composigdes
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, meméria de calculo dos coeficientes de
utilizagao de insumos), bem como a identificagdo do responsavel pela elaboracdo. Os custos de
execucdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, resultando no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratagéo, que compée a documentagéo do Projeto Basico.

Estima-se o valor da despesa em R$ 1.535.141,39 (um milhdo, quinhentos e trinta e cinco mil,
cento e quarenta e um reais e trinta e nove centavos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracio visa a contragao da
empreitada por prego global, de modo que possa ter a correta mensuragéo de todos os itens
necessarios a execugao do servico como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a interrelacéo
das etapas & extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a conclusdo de uma etapa, via
de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizagado do parcelamento para o
mesmo objeto ndo & o mais adequado, posto que a segmentagéo impactafé o no objeto fim.
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Logo, ndo ha servigos especificos nessa obra que um possivel parcelamento pudesse trazer
vantajosidade financeira significativa.

Ademais, a gerencia da execugao cabera a uma Unica empresa, ou seja, ndo assistindo razéo
logica para o parcelamento também no que corresponde as demais questdes operacionais.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1° INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informacgdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Concorréncia

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Prego Global

MODO DE DISPUTA Aberto e Fechado

REGIME DE EXECUCAO Indireta

EMPREITADA Por Preco Global e

O detalhamento demasiado da solugdo escolhida sera descrito no projeto basico de engenharia,
resultante dos estudos e nas demais etapas para persecugdo do presente ETP.

Justifica-se a escolha do julgamento de menor preco global, haja vista trata-se de objeto Unico,
conforme também se define o regime de execucdo e a forma de empreitada, de modo que todas se
relacionam ante a Unica execucgao e entrega.

A opgéo pela adogéo de empreitada por prego global se deu para atender as exigéncias da
PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023 e demais legislagao
complementar em vigor.

No que tange a manutengao e assisténcia técnica, tal quesito ndo se aplica ao presente objeto,
haja vista tratar-se de obras.

10.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Providéncias gerais adotadas pela Administracdo

As providéncias adotadas pela Administragao serdo as de acompahhamento. gestao e fiscalizacao
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigoes.

A CGM também promove atividades e agbes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores

envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relacdo contratual.

Providéncias especificas da execugéo
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A Administracdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execucdo dos mesmos,
local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Também sera necessaria a emissao de alvaras, licengas, regularizagdo junto aos conselhos dos
respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissdo de CNO (cadastro nacional
de obras).

11.  CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
XI).

Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execugdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execugdo de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servigos, mao-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela area técnica
correspondente, tendo-se adotado como padrao de mensuragéo e confecgéo das informagdes, as
fontes acima referenciadas, com isso, a execugéo da obra, por sua finalidade e complexidade, néo
exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma Unica
empresa ou mesmo alvo de subcontratagéo, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XiI)

Possivel impacto ambiental: Geragéo de residuos prejudiciais ao meio ambiente a partir da
producao de insumos (areia, pé de pedra, brita, pedra de méo...) e da execugao da pavimentagao
em pedra tosca e em intertravado. ' c

Medidas mitigadoras:

Exigir da empresa vencedora a apresentacio, para as jazidas que irdo fornecer os insumos, da
respectiva Licenga de Operagdo fornecida por Orgdo Ambiental competente, conforme as
resolugdes do CONAMA de N° 006 de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237 de dezembro de 1987,
conforme previsto nos instrumentos que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial,
na Lei Federal N16.938/81.

A contratante deve emitir licenciamento ambiental junto ao orgado competente para a execugéo de
pavimento em pedra tosca e em intertravado nas ruas pertencentes ao projeto.

Os materiais e equipamentos a serem utilizados para execucao-dos servigos devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar
menos residuos, menor desperdicio @ menor impacto ambiental.

A Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execugao do
Servigo:
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a) Observar os padrdes previstos na legislagao especifica no que se refere a disposicao final dos
residuos provenientes da construgdo, demolicdo, reparos e da preparagdo e escavagéo de solo,
responsabilizando-se pela sua disposicdo final em locais licenciados e apresentacdo do
comprovante da destinagao.

b) Devera ainda observar as seguintes resolugdes relativas as Politicas Publicas e Normas
Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos: altera a Lei N°.
9.605/1998; e da outras providéncias.

- Resolugao CONAMA N° 307 - Gestéo dos Residuos da Construgao Civil, de 5 de julho de 2002.
- Legislagdes municipais referidas a Resolucdo CONAMA.
- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114. 15.115e 15.116 de 2004).

- Observar a Resolugdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
que gerem ruido no seu funcionamento.

¢) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, -por parte de seus empregados,
durante a execugdo dos servigos.

d) Empregar tintas a base de agua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos a base
de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petréleo, nos termos da Resolugdo N°.
103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

13. ~ POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIl DA LEI
FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagéo da solugdo ora descrita, ou seja, de
contratacao de empresa de engenharia para pavimentag&o em pedra tosca de estradas vicinais na
localidade de coqueiros, distrito de Dourado, mostra-se técnica e economicamente possivel e
fundamentadamente necessaria para o alcance dos objetivos propostos, que sdo:

1. Melhorar o acesso, a seguranga e o conforto para a populagéo que trafegara na via.

2. Proporcionar uma melhor experiéncia e orientagdo aos municipes e ao turista que visita a
cidade.

3. Promover melhor integragéo entre as regides conectadas pela via.

4. Melhorar a infraestrutura das vias urbanas para impulsionar as atividades produtivas locais.

5. Desenvolver urbanisticamente a cidade de Horizonte.

PARTE D - JUSTIFICATIVA E ANEXOS

14. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.
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15. RELAGCAO DE ANEXOS:

a) Anexo | = Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;
b) Anexo Il — Estudo de concepgao;

c) Anexo Il - Projeto de Engenharia.

HORIZONTE/CE, 16 DE AGOSTO DE 2024,

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO-EQUIPE ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA DE SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS:

Washington Luis Soares dos Santos
FISCAL ADMINISTRATIVO

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO DOCUMENTO - SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS:

Carlos Artur Carneiro Pinheiro
| Engenheiro Civil

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:

Ricardo Dantas Sampaio
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA

E RECURSOS HIDRICOS
ORDENADOR DE DESPESAS
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