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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios: '

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

Deste modo, o parcelamento é viavel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos
diversos. Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto
que as compras sao realizadas de acordo com a realidade momentanea do 6rgdo, sem que seja
necessario a formagdo de estoque, conservagdo, guarda, dentre outros fatores os quais implicam em
gatos pela Administragdo ou na majoragéo final do preco contratado.

.10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

As providéncias adotadas pela Administragéo serdo as de acompanhamento, gestao e fiscalizagao das
eventuais contratagbes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar, as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades, as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagéo contratual,

.11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°,INCISO X1)

Para esta solug@o ndo ha contratagdes que guardam relagéo/afinidade/dependéncia com o objeto da
compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou aquisicdes futuras.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO Xl)

Com base no Decreto Municipal n® 450/2023, tendo como filosofia de sustentabilidade por este
municipio que busca a proposta mais vantajosa levando em conta ndo apenas o prego, mas o custo
como um todo, considerando a manutengéo da vida no planeta, a equidade social e o bem-estar
humano, em consonéncia também com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, as aquisi¢gbes deste processo

datw horizonte zegevtr S




#=n PREFEITURA DE

s i 3
e 28 B

DE MAOS DADAS COM VOCE

devem observar os parametros legais de preservagdo ao meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, i, :

No descarte das embalagens dos itens constantes deste documento poderdo ocasionar um grande
volume de lixo a ser descartado. Para minimizar esses danos sera realizado o descarte de forma
correta do residuo produzido, em local apropriado.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIll DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagdo € viavel em termos de
disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratagdo, ndo se observando ébices ao
seu prosseguimento, bem como sua viabilidade técnica e econdmica, na forma disposta no § 1° do art.
18 da Lei Federal 14.133/2021.

PARTE D - JUSTIFICATIVA E ANEXOS

14. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

15. RELACAO DE ANEXOS:
a) Anexo | - Justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto;

HORIZONTE/CE, 05 DE AGOSTO DE 2024.

UNIDADE TECNICA ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO GRGAO:
DOCUMENTO:

MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO SECRETARIO DE SEGURANCA, CIDADANIA, TRANSITO E
FRANCISCA RENATA RIBEIRO DA SILVA TRANSPORTE

- MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANEXO I DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo
Nao se aplica
b) Justificativa quanto a adogéao de critérios e praticas de sustentabilidade nas

contratagdes publicas.

Foi solicitado que seja apresentado, juntamente com os documentos exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°

14.133/21 para habilitagao, o Certificado de Regularidade em conformidade com as obrigagdes cadastrais e de prestagéo

de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por meio do CTF/APP,
.instituida através da Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Vi

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Nao se aplica.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica

e) Justificativa quanto a subcontratagao
Nao se aplica

objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagédo, sobretudo,
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma
direta aos drgdos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administragao e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do P/

.Entende—se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializagdo e da concentragao das atividades, o que nado é o caso. Por esse
motivo, fica vedada a subcontralagéo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer condigbes para a
subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem céonjuge, companheiro ou
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parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar
expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagdao em questdo nao é viavel e se torna uma boa opgéo para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza
de pronta-entrega...

g) Justificativa quanto a vedagao de participagdo de consoércio (se for o caso)

Justifica-se a vedagédo a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de aquisicdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
faciimente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas no
projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente,
as disposigOes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugao de contratos dessa
natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio néo trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam
condigoes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, 0 que ndo é o caso.

.Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as
caracleristicas genéricas do objeto, as quais sdo produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgéos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagdo de demandas ‘decorrentes do procedimento de intengao de
registro de pregos realizada pela Secretaria de Seguranca, Cidadania, Transito e Transporte do
municipio de Horizonte/CE, embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada orgao
participante no procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, essas s&o variaveis a definidas
de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse
momento, exatidao no quantitativo a ser efetivamente contratado.
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Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos 6rgaos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, 6 SRP se faz necessario, haja vista o
claro enquadramento nas hipéteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do periodo
demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipétese do inciso Il do art. 3° do
Decreto Municipal n.° 1.349, de 12 de julho de 2023.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que nao
, necessidade formagdo de estoque por parte da Administracéo, além de evitar o énus com a vigilancia
‘e a redugao do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
pregos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econémicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que, diante
de situagdo que se amolde as hipéteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar
justificativa em caso de ndo adogéo. ) Wt

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagédo de
.demandas, sobretudo pela realizagéo e procedimento de intengédo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagao de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos orgéos participantes, culminando,
assim, na redugdo de procedimentos licitatorios distintos, o que propicia o principio da eficiéncia, os
quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de escada quando
do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo com a previsao
total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagao das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo
que "a adogao do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em
agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a
principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).
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Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP nao vinc_u!a a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragdo, posto que a g’arantla do
prego seré fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-4 a

devida contratagdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢o demonstra-se viével ao objeto.

i) Justificar a vedagao da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagdo da participagédo de pessoas fisicas em licitagdes para aquisicdo de veiculo pode ser
justificada por varias razdes:

. Necessidade de garantia de idoneidade e capacidade técnica — Em licitagbes para aquisi¢ado
.geralmente requerem que os participantes demonstrem sua idoneidade e capacidade técnica para
fornecer o produto ou servigo. Organizagdes e empresas tém estruturas estabelecidas, histérico de
atividades e capacidade técnica comprovada, o que facilita a avaliagdo de sua capacidade para
atender as exigéncias da licitagao.

. Ampla responsabilidade e obrigagdes contratuais — A aquisicdo de veiculo por meio de
licitagdo envolve assinatura de contratos complexos, que estipulam obrigagbes legais, fiscais,
trabalhista e técnicas.

. Empresas tem mais experiéncia na gestdo desses contratos e no cumprimento de suas
obrigagdes contratuais do que pessoas fisicas.
’ Garantia de cumprimento das normas e regulamentares - Empresas e organizagoes

geraimente estdo sujeitas a regulamentagdes e normas especificas de sua area de atuagéo, o que
inclui normas de seguranga, qualidade e salide. Essas entidades estdo mais preparadas para garantir
0 cumprimento dessas regulamentagdes durante o processo de aquisicado e ao longo da vida (til do
veiculo. i
. Viabilidade financeira e capacidade de entrega -~ a aquisicdo de veiculo envolve
consideragdes financeiras significativas, incluindo custos de produgé@o, garantias financeiras e
.capacidade de entrega dentro dos prazos estabelecidos. Empresas tém mais probabilidade de ter
acesso a recursos financeiros adequados e experiéncia em gerenciamento de projetos para garantir a
viabilidade financeira e o cumprimento dos prazos de entrega.

. Prote¢@o dos interesses plblicos — em licitagdes para aquisicdo de veiculo realizadas por
entidades governamentais ou organizagbes que prestam servicos publicos a participagdo de
empresas ou organizagoes nessas licitagées pode oferecer mais garantias de transparéncia, eficiéncia
e responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, a vedagéo da participagdo de pessoas fisicas em licitagGes para aquisigdo de veiculo é
justificada pela necessidade de garantir a transparéncia, eficiéncia, qualidade e conformidade com
normas e regulamentos durante todo o processo de aquisicé@o e operagao de veiculo. Empresas e
organizagOes estdo mais bem equipadas para atender a esses requisitos devido a sua estrutura,
experiéncia e capacidade técnica e financeira.

j) Justificar a vedagdo da participagao de cooperativas:
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A vedagao da participagdo de cooperativas no processo licitatorio para a aquisigdo de uniformes e
acessorios de protecao individual destinados aos servidores da Secretaria de Seguranga, Cidadania,
Transito e Transporte do municipio de Horizonte/Ce na modalidade Registro de Pregos justifica-se por
diversos fatores técnicos. E uma medida que visa garantir a eficiéncia, a seguranga e a legalidade do
processo de contratagdo. Ao restringir a participagdo as cooperativas, a administragdo publica
assegura que os fornecedores tenham a capacidade técnica, operacional e financeira necessaria para
cumprir com as exigéncias contratuais, além de promover maior confiabilidade e seguranca juridica
no fornecimento dos materiais necessarios para a plena solugao da necessidade levantada em outros
itens deste Estudo Técnico.
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ANEXO IV
IMAGENS COM MODELOS
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