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ANEXO | - DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto a subcontratagio. _

N&o sera admitida a subcontratagéo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacio,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servicos de forma direta aos 6rgéos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratacao.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucéo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestacao dos
servicos, haja vista os principios da especializag&o e da concentragdo das atividades, o que nao é
0 caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagao do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacéo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratac&o de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitacd@o ou atue na fiscalizagéo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibi¢&o constar expressamente do edital
de licitag&o.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questao n&o é viavel e se torna uma boa opgéo para a administracao.

Nesse caso, consoante as disposicdes constantes do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, fica o
contratado obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento
a. Garantia da proposta

A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administracéo

quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagées trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da r tacdo da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia a tityo arantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacao.
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§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administragao possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposi¢des enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

‘pressupbe-se que, se o licitante ndo tem condigdes de oferecer garantia
limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem condigdes
econdémico-financeiras de executa-lo”’'

Assim como, Ronny Charles?:

“Por conta de tudo isso, entendemos que.a garantia de proposta como
requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de
regular positivamente a licitagado, a fim de desestimular a participacéo de
licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtengao da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicdo, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até
1% (um por cento) do valor estimado da licitagao

Reforga-se que, entende-se por “valor estimado da contratagdo” como o valor final vencido pelo
licitante, logo, considerando que tal exigéncia é requisito de “pré-habilitagdo”, apds a fase de
disputa dos lances e antes da na andlise dos documentos de habilitagdo, a mesma devera ser
apresentada pelo licitante vencedor.

b. Garantia da contratacao (se for o caso)
Sera exigida a garantia da contratag&o de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de

2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagao, nos termos consignados na Nova Lei de
Licitagbes, qual seja:

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por .cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o Publica e Contrato Administrativo. 5 ed.
2022, p. 805.

. https://ronnycharles.com.br/apontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-l \.no-
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A mencionada exigéncia também se perfaz necessaria, agora, com o intuito de garantir a execugéo
e a eficiéncia contratual.

A garantia, nas modalidades caugéo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis
apos a assinatura do contrato.

c) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio:
Sera permitida a participagdo de empresas em forma de consorcio.

d) Justificativa quanto a adogado do SRP e

Nao se aplica, por ndo se tratar de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional
(art. 85, | da Lei Federal n.° 14.133/21) e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado (art. 85, Il da Lei Federal n.° 14.133/21).

e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:
Nao se aplica.

f) Justificar a vedagao da participagao de pessoas fisicas:

Nao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto é importante observar os requisitos legais
e técnicos necessarios para garantir a execugao do objeto pretendido, os que somente as pessoas
juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participagédo de pessoa
fisica para o mencionado objeto ndo guarda coeréncia l6gica, assim como, as disposi¢des legais
pertinentes ao ramo de atividade.
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