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TERMO DE REVOGACAO
(Itens 29 & 38)

A Secretaria de Saude do Municipio de Horizonte, no uso de suas atribuigbes legais, em
especial o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO a documentagdo contida nos autos do processo de licitagdo tombado na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.09.1 — SRP que tem por objeto REGISTRO
DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAIS CONTRATAGOES PARA AQUISIGAO
DE ALIMENTACAO NUTRICIONAL SUPLEMENTAR DESTINADOS AOS PACIENTES DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

CONSIDERANDO que, por inconsisténcias encontradas nas especificages contidas nos itens
29 - Formula infantil a base de proteinas lacteas, enriqguecida com ferro, isenta de sacarose,
em po, indicada para lactentes a partir do 6° més de vida, com minimo de 40% de caseina e
60% de proteinas do soro do leite, com minimo de 70% lactose e 30% maldodextrina. Atender
todas as recomendacgées do Codex Alimentarius FAO/OMS e da Portaria M.S. n® 977/1998.
Prazo de validade ndo inferior a6 (seis) meses da data da entrega e item 38 - COMPLEMENTO
ALIMENTAR, lacteo, formulado com leite em pé integral, contem 26 vitaminas e minerais, para
criangas de 4 a 10 anos. Sabores variados determinado no ato da compra. Com dados de
identificacdo do produto, marca do fabricante, data de fabricagédo, lote, prazo de validade e
capacidade. Prazo de validade néo inferior a 6 (seis) meses da data da entrega, a ponto de
inviabilizarem o prosseguimento do certame.

. CONSIDERANDO a necessidade de se fazer alteragbes nas especificagbes dos itens como no

Termo de Referéncia.

CONSIDERANDO ser necessaria a reanalise das especificagbes contidas nos itens 29 e 38 do
Termo de Referéncia, mostrando-se invidvel o prosseguimento dos respectivos itens na forma
em que se encontram, devendo tais itens ter observancia aos principios constitucionais e da
Lei 14.133/2021.

CONSIDERANDO que a cada item da tabela referida no Termo de Referéncia, anexo |, do
respectivo Edital, é considerado uma licitagao auténoma e distinta;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica como um todo, em especial o Municipio de
Horizonte, busca atingir o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade,
publicidade e eficiéncia;

L
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ONSIDERANDO gue a Administragdo Publica, cujo modelo & adotado pela atual
Administragdo municipal, ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacéo,
principalmente no campo das contratacoes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagéo
do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO, assim, a inconveniéncia e a inoporiunidade da continuidade do
procedimento licitatério na forma em que se encontra, e que a Administragao pode rever seus
proprios atos, ex oficio, a fim de melhor atender o interesse ptblico,

CONSIDERANDO que a Nova Lei de Licitagbes, no Caput do seu artigo 71, mencione a
possibilidade de revogagéo de procedimento licitatorio tAo-somente quanto encerrando a fase
de julgamento e habilitagdo da licitagdo, contudo, sabendo-se que a Doutrina e Jurisprudéncia
e farta no sentido de que o ato administrativo em si, pode ser revisto ou revogado a qualquer
tempo, como forma de minorar o dano ou cessar o risco;

CONSIDERANDO que as problematicas observadas se deram em virtude de impugnagéo ao
edital de licitagdo, ou seja, antes mesmo que houvesse o julgamento do certame;

CONSIDERANDO que a Nova Lei de Licitagdes é silente quanto aos efeitos do pedido de
esclarecimento ou de impugnagéo ao edital ou, ainda, quanto as eventuais alteragtes de maiar
relevancia ainda quando do curso do procedimento a que antecede a abertura do certame;

CONSIDERANDO o entendimento’ do ilustre doutrinador Margal Justen Filho quanto ao tema,
a qual tece o seguinte comentario sobre revogagao:

“A revogagéo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacéo se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito par autra via,
Promoverda entdo o desfazimento do ato anterior... Ac determinar a instauragio da
licitagao, a Administragao realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....)
Nesse sentido, a lei determina que a revegacdc dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagdo do
mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormenta”

CONSIDERANDO que a continuidade do certame guanto a esses itens, na fase em que sem
encontra, poderia implicar em um julgamento irregular e em desconformidade com principios e
as disposigbes legais pertinentes, assim como, poderia trazer prejuizos quanto a eficiéncia do
objeto;

' Comentario & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigao. Sao Paulo. 2002,
p. 438
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RESOLVE:

REVOGAR os ITENS 29 E 38 conforme descrito no Termo de Referénca, anexo | do respectivo
Edital de licitagdo na modalidade Pregédo Eletronico n°® 2024.07.09.1 — SRP, pelos motivos
acima elencados, conforme documentos acostados aos autos do processo.

Os demais itens permanecerao inalterados.

Ao Agente de Contratagao do Municipio de Horizonte, adote as providencias cabiveis, dando-
se ampla publicidade de seus atos.

Horizonte/CE, 09 de agosto de 2024.

Ana Claudia de Franga Morais
Secretaria de Saude
Portaria N° 271/2024
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TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGANTE: SELLENE COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PREGOEIRA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO 0501.140324.02

. PROCESSO:
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A FUTURA E

EVENTUAIS CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE
ALIMENTAGCAO NUTRICIONAL SUPLEMENTAR
DESTINADOS AOS PACIENTES DS
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

CACPRECNINARESS - o
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa SELLENE
COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA, contra os textos constantes do
edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE,
em tela.

A peticdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante
do item 17.4 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda
o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagéo, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatdrio:

17.1. Qualguer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de ate
03 (trés) dias uteis antes da dala fixada para recebimenio das

Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato

convocatorio deste Pregdo.

[..]

17.4. Somente serdo_ aceitas solicitagbes de esclarecimentos,

providéncias ou impugnacdes mediante peticdo confeccionada

em maguina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nio
av bem omo da apresentacao de documentos

comprobatorios a demandante, desde gque devidamente

protocolados via e-mail, informade no quadro de resumo deste

edital, gque preencham os seguintes requisitos:

[--]

[G rifo nosso)
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Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante SELLENE
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA apresentou a presente impugnacéo
no dia 25 de julho de 2023. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao
marcados para o dia 31 de julho de 2024 as 08h30min, a licitante cumpriu
com o disposto no o artigo 164 da Lei n® 14.133/21 e com a disposigao contida
no item 17.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias uteis anteriores &
abertura da sess&o publica, conforme previsao:

17.1. Qualguer pessoa fisica ou juridica poders, no prazo de até 03
{trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar ¢ ato
convocatorio deste Pregéo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a AdministragBo aguele que nao o fizer dentro do prazo
fixado neste subitem, hipotese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso.

(Grifo nosso)

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invaca a Impugnante, questionamentos quanto a especificagbes dos
itens constantes do edital, conforme extrai-se dos seguintes argumentos:

[.d

Ao verificar as condigbes para participagdo no processo
licitatério em epigrafe, a Impugnante se deparou com
exigéneias estabelecidas nos itens 3, 4, 9, 10, 12, 13, 15,
16, 27, 29, 37 e 38 do Anexo | do edital sob exame, as
quais trazem limitagGes infustificadas a participagac de
uma maior quantidade de fornecedores,

£l

Por vezes, a alegacdo apresentada se repete nesse formato:

[

v i
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A descricdo acima dos itens .... do Anexo | do edital sob
aprego restringe a participagdo dos demais laboratérios-
fabricantes que oferecem produtos simifares ao solicitado
na descricdo dos itens quando especifica/llimita com a
expressédo ... cuja imoltivada restricdo fere os principios da
lgualdade, legalidade, Competitividade e da Proposta
mais Vantajosa, tdo consagrados pela nossa Constituigdo
Federal e pela Lei 14.133/21, em seus arts. 5° e 9° bem
como faz com que a Administragdo se abstenha de obter
uma disputa maior para escolher a proposta mais
vantajosa.

[--]
Citam suas exposigbes e fundamentos.

Alega que o certame se encontra direcionado a determinadas
marcas, assim como, tambeém limita a participagdo da Impugnante.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
93;::DQ%FU.I\;IQ§MEHTO?E%DO'D!REITQ' iy SRR e

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacdo da
Impugnante diz respeito a pleitos proprios, de modo que sugere modificagdes a
especificagdo dos produtos.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n® 14.133//21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos e objetos do certame licitatorio, sendo a essa definicdo uma agéo
discricionaria do 6rgao licitante, a que, via de regra, se da pela verificagdo das
necessidades da demanda, contudo, deverao atender e guardar conformidade
e obediéncia com o principio da razoabilidade.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da
licitagéo para atendimento das necessidades levantadas,

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estao postulados
no arcabouco basilar da fase preparatéria do procedimento, mais precisamente
no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar concentra-
se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do
processa a qual originou e planejou sua demanda desde seu nascedouro, ou
seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA MUNICIPAL

b g PR # QT B
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Como €& sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagtes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no
sentido de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido
planejamento administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a
realizacdo do certame mais célere e justo, resultando em uma contratacao
mais eficiente para a Administragao Publica.

Tambem € nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagéo,
constante da fase preparatoria, sendo: Documento de Formalizagdo da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso |); b) a elaboragdo dos Estudos
Tecnicos Preliminares (ETP) (artigo 6% inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°)
c) dentro do ETP, a realizagéo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72,
inciso 11); d) a formalizacédo do Termo de Referéncia (TR), dentre varios outros.

Ja guanto a relevancia da definigdo do objeto, & sempre importante
reforgar o entendimentc Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definigdo preliminar do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensio e quantificagdo
das propostas para a contratagdo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Marcal Justen Filho:

N&o basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagio as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagio
da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.)

{Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigao, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acdrddo 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatoria, ainda € muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovacgao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, & atribuigao das autoridades administrativas

o e g e e
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do drgdo contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a
terceiros, estranhos & Administragao Publica.
(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagéo da impugnante
refere-se as exigéncias relativas a especificidade dos produtos, que por sua
vez, se adentram na esfera de competéncia de quem conhece e planeja a
contratacdo do objeto.

Deste modo, este(a) Pregoeiro(a) encaminhou, via despacho (e-
mail) datado de 25 de julho de 2024 a(s) presente(s) irresignagédo(agdes) para
conhecimento e manifestagao da Autoridade Competente do procedimento.

Nesse interim, levando em conta o nao recebimento de resposta em
tempo habil aos trabalhos relativos a abertura do certame, o Agente de
Contratagao realizou a suspens@o “sine die" do procedimento, até posterior
deliberacao.

Passo seguinte, em 06 de agosto de 2024, recebemos a devolutiva
por parte do érgdo competente, onde, através do setor técnico, apresentou a
resposta a anexa ao presente, a qual embasa e fundamenta o presente
julgamento, haja vista que o mérito da discussdo se refere a questbes
meramente técnicas e ou a que s&o de incumbéncia e responsabilidade
daguele a qual originou a demanda.

Em resumo, pela conclusdo da decisdo apontada, concluiu que a
especificidade dos itens 3, 4, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 27, 36 e 37 encontram-se
em conformidade com a legislagdo e com as necessidades pautadas a
demanda. Ja os itens 29 e 38 precisam ser reformulados, haja vista a
plausabilidade das imputagbes apresentadas. Com isso, 0s mesmos serao
revogados e documento auténomo.

A integra do documento encontra-se anexa aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do orgao demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatdria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagdo apenas transmitir o
mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de néo
emitir qualquer opinido meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o
resultado a seguir proclamado, aquele delerminado pela autoridade
competente em todo o seu teor e forma.

04 DADECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacéo
apresentada pela empresa SELLENE COMERCIO E REPRESENTAGOES

e o8 SRR S AR DA T -2 R0 . e SO e N il
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LTDA para no mérito, com base estritamente no parecer da autoridade
competente, resolvo:

1) DAR PARCIAL PROVIMENTO quanto a
impugnacao dos itens 29 e 38, no sentido de que as
especificagbes dos mesmos serdo refeitas e, portanto,
devendo, agora, serem REVOGADOS;

2) NEGAR LHE PROVIMENTO quanto a impugnagao
dos itens 3, 4, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 27, 36 e 37, haja
vista gue nao ha procedéncia nas razdes de mérito do
pedido, conforme parecer técnico anexo.

3) DAR PUBLICIDADE ao feito, nos termos pautados
em Lei e no edital da licitagao.

Ficam inalteradas as demais condigbes do processo,
E como decido.

Horizonte-CE, 09 de agosto de 2024.

Francisca Jorangela Barbosa Almeida
Agente de Contratagao
Prefeitura Municipal de Horizonte

Anexo:

Spe
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