AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
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IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Publica n® 2023.10.16.1

CONVIP - CONSTRUCAO VIARIA E INDUSTRIAL DE PREMOLDA-
DOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
01.204.158/0001-46, com sede a Av. Frei Cirilo, n°. 4.100, Bairro Messejana, CEP:
60.840-285, Fortaleza/CE, vem, mui respeitosamente, perante V. Sra., por intermédio
de seu representante legal que ao final assina. em tempo habil, IMPUGNAR O
EDITAL referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA N 2023.10.16.1 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE, pelo que expde, para ao final
requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Horizonte/CE, por intermédio de sua
Comissdo Permanente de Licitagdo, tornou publico o edital da Concorréncia Piablica n®,
2023.10.16.1, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para execu¢do de obra de
pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Horizonte/CE, através do
Contrato de Repasse n°. 906273/2020/MDR/CAIXA, Meta 03, PT 1073265-59/CEF.
conforme projeto de engenharia, Anexo I deste edital .

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento

convocatorio, percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que
regem os atos administrativos, conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS A TITULO DE QUALIFICACAO TECNICA
- IMPOSSIBILIDADE -~ VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE

De acordo com a Lei n°. 9.784/99, todos os atos administrativos devem,
obrigatoriamente, ser motivados. Isso se d4 porque a motivacio de tais atos vincula a
atividade do administrador, sendo que se seus motivos forem in6cuos ou

irregulares, o mesmo destino ter4 os atos.
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E o que se pode depreender dos artigos 2° e 50 da mencionada legislagao: NP RiCe

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagado, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

L]

VII - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

[.]

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[]

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagées, decisoes ou
propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

Veja-se, Ilustre Presidente, que, caso estas justificativas ndo sejam feitas, estar- |
se-a incorrendo em manifesta ilegalidade, posto que descumpre os termos da Lei n°.
9.784/99. Da mesma forma, caso estas justificativas sejam feitas, mas ndo
correspondam a realidade, o ato prosseguira sendo manifestamente ilegal, em razio da
Teoria dos Motivos Determinantes.

Esta teoria, plenamente adotada pelos Tribunais Superiores, estabelece que os
motivos que levaram o Administrador a proferir determinado ato passam a integrar o ato
para todos os fins. Assim, se os motivos sdo nulos ou inexistentes, o0 mesmo destino tera
0 ato. Sobre o assunto, ressalte-se o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a
vontade do agente, isto é, os fatos que serviram de suporte a
sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a
invocagao dos “motivos de fato” falso, inexistentes ou
incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a prdtica do ato.
Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se calg¢ou,
ainda quando a lei ndo haja expressamente imposto essa
obrigacdo de enuncia-los, o ato serd valido se estes realmente
ocorreram e o justificavam.”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 26 ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional
57, de 18.12.2008. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 398)

Justamente neste sentido, ¢ o entendimento reiterado e pacifico do STJ —
Superior Tribunal de Justiga:
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“ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. VINCULACJO\;‘ q\:’:l; 0*:
AOS MOTIVOS DETERMINANTES. INCONGRUENCIA. "~ .~
ANALISE PELO JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. DANO
MORAL. SUMULA 7/STJ.
1. Os atos discricionarios da Administragdo Publica estao
sujeitos ao controle pelo Judiciario quanto a legalidade formal
e substancial, cabendo observar que os motivos embasadores
dos atos administrativos vinculam a Administragdo, conferindo-
lhes legitimidade e validade.
2. "Consoante a teoria dos motivos determinantes, o
administrador vincula-se aos motivos elencados para a prdtica
do ato administrativo. Nesse contexto, hd vicio de legalidade
ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos
suscitados pela administra¢do, mas também quando verificada
a falta de congruéncia entre as razées explicitadas no ato e o
resultado nele contido" (MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro
Meira, Primeira Seg¢do, julgado em 26.10.2011, DJe
14.11.2011).
[-]
Agravo regimental improvido.”
(AgRg no REsp 1280729/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe
19/04/2012)

Pois bem.

Inicialmente, importa trazermos a lume o que dispdem os itens 3.7.1.3 € 3.7.1.5
do edital, que se refere a qualificagdo técnica nesta Concorréncia Publica:

3.7—RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

3.71 — RELATIVA A CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL:
[-]

3.7.1.3 — Declaragdo que dispoe de todos os equipamentos,
veiculos, ferramentas, mao de obra e usina de asfalto para o
atendimento do objeto desta licitacdo,

(-]

3.7.1.5 - Para a Usina de Asfalto deverd ser apresentada a
respectiva Licen¢a de Operagio para Usinagem e/ou Mistura e
Reciclagem de Pavimento Asfaltico fornecida por drgao
Ambiental competente, conforme as resolu¢oes do CONAMA de
N°® 006 de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237 de dezembro de
1987, conforme previsto nos instrumentos que regem a Politica

Nacional do Meio Ambiente, em especial, na Lei Federal N°
16.938/81;

Conforme se pode verificar dos itens transcritos acima, o edital é expresso ao
estabelecer que as licitantes sdo obrigadas a apresentar, a titulo de qualificagio
técnica, Declaracdo formal de que dispdem de Usina de Asfalto, bem como a
respectiva Licenca de Operacio para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de

SR
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Pavimento Asfiltico fornecida por érgiao Ambiental competente. Caso contrério‘g_

serao inabilitadas.

Acontece, Nobre Presidente, que os supracitados itens tornam a redagdo
editalicia_claramente restritiva. Afinal, somente as empresas que detém usinas de
asfalto a disposi¢do, juntamente com a licenga de operagdo pertinente a esta atividade,
serdo capazes de satisfazer as condigoes estipuladas em tal item.

Ou seja, diversas empresas que possuem amplas capacidades de ofertar as
propostas mais vantajosas a Administra¢do, mas que ndo dispdem de usina de asfalto
até a abertura da sessdo publica ou ndo estdo em posse da supracitada licenga, serio
completamente excluidas do presente torneio.

Portanto, é ébvio e ululante que, caso a Prefeitura Municipal de
Horizonte/CE venha a manter os itens 3.7.1.3 e 3.7.1.5 do edital, isto é, continue a
exigir das licitantes Usina de Asfalto e Licenga de Operagdo para Usinagem e/ou
Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfaltico, esta s6 vird a restringir a
competitividade e a vantajosidade do certame, na _medida que ird impedir a
participacio de diversas empresas que possuem amplas condicoes de executar os
servicos ora licitados, ofertando precos vantajosos.

Tanto isso ¢ verdade que o Tribunal de Contas da Unido — TCU recentemente
proferiu decisdo, em 21/06/2023, determinando_que, em licitagio que tem como
objeto obra de pavimentacdo, ¢ irregular a inclusio de cldusula no edital exigindo,
na fase de habilitacio, que a empresa licitante possua usina de asfalto instalada ou
comprove vinculo compromissario contratual com terceiro detentor de usina, por
restringir o carater competitivo do certame:

“Em_licitacdo que tem como objeto obra de pavimentagio, é

irregular a inclusdo de clausula no edital exigindo, na fase de
habilitacdo, que a empresa licitante possua_usina_de asfalto

57 instalada ou comprove vinculo compromissdrio contratual
/ com_terceiro _detentor de usina, especialmente quando fixado
limite maximo de distancia para sua instalagdo, por restringir o
cardter competitivo do certame e contrariar o art. 30, §§ 5° e
6° da Lei 8.666/1993."
(Acérdao 1278/2023-Plenario | Relator: Marcos Bemquerer)

Alias, outro ndo ¢ o entendimento deste Egrégio Tribunal no que concerne a
inclusdo de item no edital exigindo que as licitantes apresentem Licenga de Operacéo
para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfaltico fornecida por érgao
Ambiental competente. Sendo, vejamos:

“8. Relativamente a exigéncia de qualificagdo ambiental na fase
de habilita¢do, entendeu a unidade técnica ser procedente a
reclamagdo da EBF Vaz, uma vez que a_licenca _de operacio
precisa_ser _apresentada apenas pela vencedora do certame e
anteriormente a celebracdao do contrato, em consonancia com
as disposigoes sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30,
inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte
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de Contas (Acordaos nos. 125/2011-TCU-Plendrio o e O

5.611/2009-TCU-2° Cdmara). Dos proponentes, pode ser “~ . .=

requisitada somente declaragdo de disponibilidade ou de que a

empresa reune condi¢oes de entregar a referida licenca no

momento oportuno. Esse entendimento também é adotado pela

Administracdo Publica Federal, na forma da Instrugdo

Normativa n° 2/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informagao - SLTI do Ministério do Planejamento,

Or¢amento e Gestdo.

(Acordio n° 2872/2014-TCU-PLENARIO; Ministro Relator:

José Mucio)

“Registro que recentemente, ao examinar questao semelhante a
esta, o TCU manifestou-se no sentido de que a documentagdo
probatoria de qualificagdo ambiental, quando exigida na
licitagcdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do
certame, apos a adjudicagdo do objeto e previamente a
celebragdo do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada
somente declaragao de disponibilidade da documentag¢ao ou de
que a empresa reune condi¢oes de entrega-la no momento
oportuno. Por sua pertinéncia, transcrevo trecho do voto
condutor do Acordao n® 2872/2014-Plenario: “a_exigéncia a
todos os licitantes, e ndo apenas ao vencedor apds a fase de
adjudicagdo e anteriormente a assinatura do contrato, de
apresentacdao de licenca de operacio concedida _pelo drgdo
ambiental, identificada _na Concorréncia_Internacional n°
1/2013 (revogada), contraria as disposi¢des sobre qualificacio
técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 ¢
a jurisprudéncia desta Corte de Contas .

(Acordao n° 6047/2015-Segunda Camara; Ministro Relator:
Raimundo Carreiro)

Neste mister, vejamos, ainda, outros posicionamentos do TCU, os quais se
insurgem especialmente contra a exigéncia ora questionada:

“REPRESENTACAO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE AGUA,
ESGOTO SANITARIO, DRENAGEM URBANA.
QUALIFICACAO  TECNICA.  COMPROVACAO  DE
PROPRIEDADE DE EQUIPAMENTOS E LOCALIZACAO.
[ACORDAO]

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT e a
Companhia de Saneamento da Capital - Sanecap que, antes de
iniciar nova licitagdo para a execug¢do das obras em comento,
adote as seguintes medidas: [...]

9.2.3. quanto a elabora¢do do instrumento convocatorio da
licitagdo a ser promovida:

[.]

9.2.3.5. abstenha-se de exigir, para _a_comprovacio da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
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propriedade dos equipamentos a_serem_utilizados na obra, a \‘ - \ﬁ Y

exemplo da usina de concreto e asfalto, bem como a prévia . D
indicagao de sua localizagao, conforme disposto no § 6° do art.
30 da Lei 8.666/93;

[DECLARACAO DE VOTO]

12. Hd severos indicios de que a licitacdo em questiao também
teve sua_competitividade gravemente prejudicada, em fungao
de exigéncias desarrazoadas, além daquela atinente a auséncia
de parcelamento do objeto: [...]

¢) exigéncia de que, na fase de habilitacdo, a empresa
comprovasse disponibilidade de usina de asfalto e de concreto
em um raio de 120 Km do local das obras, o que inibe
significativamente a competi¢do, dado o restrito numero de
usinas previamente estabelecidas na cidade de Cuiabd, o que
constitui ofensa ao § 6°do art. 30 da Lei 8.666/93;"

(Acordao 2656/2007 — Plenario/ Relator: Augusto Nardes)

. E _irregular_a_exigéncia, na_fase de_habilitacdo, de que a
licitante possua usina de_asfalto instalada e com_distancia

delimitada em relacdo ao local de execucgdo do objeto.
(Acordao 800/2008-Plenario | Relator: Guilherme Palmeira)

’__'Jvi m\‘\

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL
TOMADA DE PRECOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA
DE ASFALTO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ANULACAO DO CERTAME. DEMAIS
IRREGULARIDADES CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL. DETERMINACOES

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da 2 Camara, ante as razoes expostas pelo
Relator, em:

. 9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem
utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei
n. 8.666/93, a_exemplo de declaracdo formal de que dispoem
de_usina _de asfalto com capacidade de produgdo igual ou
superior a 60 ton/h,_com licenca de operag¢io (LO) emitida
pelo orgao ambiental competente ji _em_vigor na_data_de
entrega das propostas, e localizada num_raio_mdximo _de 60
Km de distincia da sede do Municipio;

(TCU 02278520108, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 05/10/2010)

Em suma, o TCU é extremamente claro ao estabelecer que a Administraciio
deve se abster de exigir, a titulo de comprovacio da gqualificacio técnica das
licitantes, Declaracio de propriedade de Usina de Asfalto e Licenca de Operacio
para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfaltico fornecida por
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6rgio Ambiental competente. Na ocasifio, cita até mesmo um_exemplo cujo “.

requisito é idéntico ao ora retratado, o que sé reforca o fato de que este deve ser
completamente afastado ou, no minimo, alterado tais itens do instrumento
convocatorio. -

Saliente-se que por forga da Sumula n°. 222, também do TCU, devem ser
observadas as determinagdes daquela Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitagdo por todos os 6rgdos da Administragao Publica de todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Sumula n°. 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagdo de normas gerais de licita¢do, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Com base na Sumula n°. 222, acima mencionada, os Administradores Publicos
ndo podem se esquivar de cumprir com as decisdes do TCU. Importante ressaltar que a
obediéncia a referida simula decorre das competéncias legais ¢ constitucionais dadas ao
TCU, motivo pelo qual ¢ imperiosa a sua observancia, sob pena de malferir ainda o
Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do
TCU exaradas dentro de suas atribuicdes constitucionais possuem caréter
impositivo e vinculante para a Administragdo. A exemplo, veja-se a ementa do
Recurso Especial n® 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[-]

Il — A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas
atribui¢des constitucionais (art. 71, IIl, CF), julga ilegal a
concessdo de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui
cardter impositivo e vinculante para a Administragao.

IV — Ndo detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para
figurar no polo passivo da ag¢do mandamental que se volta
contra aquela decisao. Recurso nao conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, € cedigo ser atribui¢do constitucional do Tribunal de Contas da Unido
julgar a correta aplicag@o de recursos ptblicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

PR
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II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis ~—

por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta

e indireta, incluidas as fundagéoes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico,

[-]

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,

do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,

inspecoes e auditorias de natureza contabil, financeira,

or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades

administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

[-]

IX - assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
. verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado,

comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado

Federal;

[-]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove

Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de

pessoal e jurisdigdo em todo o territorio nacional, exercendo,

no que couber, as atribuigoes previstas no art. 96.”

Reforgando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispoe:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢dao propria
e privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

[-]

. Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
Jjulgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos

‘ responsdveis sujeitos a sua jurisdi¢do, competindo-lhe, para
tanto, em especial:
I - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial da Unido, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:
[-]
b) os editais de licitagio, os contratos, inclusive
administrativos, e os convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38
desta Lei; "

Portanto, claro como a luz solar ¢ o fato de que a Administragdo Publica deve
estrita observancia as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se

WA



que, pelo Principio da Legalidade, ndo ha como se admitir o descumprimento as.

determinagdes do TCU.

Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por forga nao s6 do que dispde
nao so a Lei n°. 8.666/93, mas também a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: "’

Em igual dire¢do, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administra¢cdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei lhes impée. Tais poderes, conferidos a Administragdo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador.



sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e unico objetivo ﬂe __\/\
toda acao administrativa.” "x\ iy F'_‘ y
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.

20* Edicao. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administra¢do Publica, o principio da legalidade ndo € a
mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E
o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administra¢do, o principio da legalidade traduzia-se
em submissao a lei. No conjunto dos poderes do Estado
traduzia a relag¢do entre poder legislativo e poder executivo,
com a supremacia do primeiro; no dambito das atuagées
exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber
que o edital da Concorréncia Publica em questido ndo se adequa a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual deve ser prontamente modificado.

itens 3.7. 1.4, 37.1.6, 3 71.7¢3.7.1. .8, sem a dewda Justlﬁcatwa que as licitantes, para
fins de quahﬁcagoes técnica, comprovem que suas respectivas usinas atendam 4os
seguintes requisitos:

‘ Como se ndo bastasse exigir Usina de Asfalto, o edital ainda requer, em seus

3.7-RELATIVA A QUALIF!CACAO TECNICA:

3.71 — RELATIVA A CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL:
[]

3.7.1.4 - A capacidade de produ¢io da usina deve ser igual ou
superior a 120 toneladas por hora;
[-]
. 3.7.1.6 - A usina de asfalto deverd estar equipada com balanga
de capacidade superior a 50 toneladas com sistema de
impressao para pesagem de produtos asfalticos e agregados;
3.7.1.7 - A usina de asfalto deverd estar equipada com
laboratdrio de asfalto contendo: extrator de betume, jogo de
peneira, prensa Marshall, balan¢a de precisdo, estufa,
equipamento para equivaléncia de areia, viscosimetro, provetas,
equipamentos para densidade real de agregados e termometro
gradual de 5° a 250°C;
3.7.1.8 - A licitante devera, ainda, apresentar certificado de
aferi¢do da balanca dentro do periodo de validade.

estabelece que a Usina de Asfalto deve possuir capacidade de produgdo igual ou

‘ Conforme pode ser observado do disposto acima, o instrumento convocatério
superior a 120 toneladas por hora, balanga de capacidade superior a 50 toneladas e
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esteja equipada com laboratério de asfalto. Adicionalmente, prevé que as licitantes\

devem apresentar certificado de aferi¢ao da balanga dentro do prazo de validade.

Ilustre Presidente, assim como ocorre com as clausulas tratadas anteriormente,
estas disposi¢cdes s6 vém a restringir a competitividade e a vantajosidade do certame
trazido a baila.

Ora, se a simples exigéncia de uma Usina de Asfalto ja obsta a participa¢io
de diversas empresas que possuem capacidades substanciais de apresentar a
melhor proposta 2 Administracio, considerar adicionalmente que esta usina d%‘_\{e_
dispor de uma capacidade de produgio igual ou superior a 120 toneladas por hora,

I————”

;l;;f___lmwici_dade superior 4 50 toneladas e deve estar equipada com
Tiboratorio de asfalto, pode representar um obstiaculo ainda mais significativo a
competitividade deste torneio. "

Nesse contexto, é incontestivel que poucas empresas, ou simplesmente
nenhuma, dispdem do que esta sendo exigido nos itens ora em discussio.

Assim, fica claro perceber que deve ser reformado o edital da Concorréncia
Piblica em comento, no sentido de excluir as exigéncias que demandam que as
licitantes comprovem sua qualificacdo técnica por meio da apresentagdo de
declaragdo de posse de Usina de Asfalto, de Licenca de Operagao e de evidéncia
que esta usina possui capacidade de produgio igual ou superior a 120 toneladas
por hora, balanc¢a de capacidade superior a 50 toneladas e laboratério de asfalto

Frise-se que as referidas exigéncias foram inseridas arbitrariamente no bojo
das regras a serem atendidas pelas empresas licitantes, haja vista que niio foram
devidamente justificadas, de modo que sdo evidentemente desnecessirias e

restringem a competitividade da presente licitacdo.

Ora, ndo existe qualquer justificativa técnica para explicar a necessidade das
referidas exigéncias ainda na fase de habilitagdo.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei Geral de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

[--]

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificag¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidao com limita¢oes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacdo na licitagao.
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Veja que a Lei de Licitacdes é extremamente clara ao vedar quaisquer\, <ieca

outras exigéncias niio previstas nesta Lei, que inibam a participacio de empresas S
na licitagdo, o que é justamente o caso das disposi¢oes em comento.

que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigag¢des:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
. mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Tal disposi¢do decorre diretamente da Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI,

Ademais, data maxima venia, ndo ha como se admitir estas exigéncias no

presente certame, uma vez que indevidamente restringem a competitividade do

procedimento licitatério, posto que insere obrigagdes excessiva, que nao encontram o

‘ minimo embasamento juridico, € que em nada afetam a prestagdo do objeto do contrato
a ser firmado.

Portanto, tais exigéncias vdo de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3°§ 1°E vedado aos agentes publicos:

. I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

No mesmo sentido, a CF/88 ¢ explicita ao determinar que somente sdo
permitidas as exigéncias INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES. Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
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também, ao seguinte:
[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitird_as_exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacaes.

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

E certo que nio pode a Administragio, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigagoes. (STJ,
REsp n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questdo ¢ recorrente. Tanto ¢ assim
que o TCU, aqui tomado como referéncia, ja determinou a Administragao que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento
licitatorio, os dispositivos da Lei n’ 8.666/1993 relativos aos
principios norteadores e ao carater competitivo dos
procedimentos licitatorios, de modo a se evitar que exigéncias
inadequadas se tornem instrumento de restri¢do indevida a
liberdade de participa¢do de possiveis interessados. (TCU,
Acordao n®4.929/2008, 2° Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administra¢gdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
[frustrem o carater competitivo da licitagao. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma
possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns
se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o
principio no art. 3°, § 1° 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

-
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao; ,\_/_‘ o,
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Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a ™

participagdo do maior nimero de licitantes. A redugdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme ja se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocag¢do devem ser
examinadas a luz da sua utilidade e finalidade a par do
principio da competitividade, que permeia todo o procedimento
licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo
substancial, pode restringir o numero de concorrentes e
prejudicar, por via de consegqiiéncia, a escolha da melhor
proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel.
Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manuten¢do das exigéncias em tela
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto seri indevidamente
vedado o acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais
vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legisla¢do, o
principio constitucional da economicidade é a prépria razio de
ser do instituto da licita¢do, figurando com destaque no art. 3°
da Lei n” 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administra¢do na contratacdo do bem
ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o orgdo ou entidade licitadora, perde seu
niucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio,
eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio
do certame — ou seja, a contratagio do objeto exato pelo
melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
—ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Repise-se a ndo mais poder que as malsinadas exigéncias em nada afetario a
comprovacao da qualificaciio técnica das empresas licitantes. Portanto, data mdxima
vénia, a permanéncia dos itens 3.7.1.3, 3.7.1.4, 3.7.1.5, 3.7.1.6, 3.7.1.7 ¢ 3.7.1.8, no
edital certame em questdo s6 servirdo para burocratizar e impedir a participagio das
empresas interessadas, o que acabara por impossibilitar a Administragdo Publica de
conseguir propostas verdadeiramente mais vantajosas.

Por fim, em outra decisdo da Corte de Contas da Unido, determinou-se que é
dever do responsavel por conduzir licitagio no Ambito da Administraciio, a partir
de impugnacio ao edital apontando a_existéncia de cldusulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisio criteriosa dessas cldusulas:
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E dever do_responsivel por conduzir licitacdo no ambito da-. "~
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia _de cldusulas _restritivas _a__competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa_dessas cldusulas, ainda
que a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagao do
principio da autotutela.
(TCU, Acérdao n°. 1414/2023-Plenario | Relator: JORGE
OLIVEIRA)

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios
basicos das licitacdes, cumpre que os itens 3.7.1.3, 3.7.1.4, 3.7.1.5, 3.7.1.6, 3.7.1.7 e
3.7.1.8 do edital da Concorréncia Publica n°. 2023.10.16.1 da Prefeitura Municipal
de Horizonte/CE sejam excluidos ou, no minimo, alterados.

3. DO PEDIDO

. Ex positis, a empresa ora impugnante requer que V. Sa. realize as modificagoes
necessarias no edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.10.16.1 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE, em virtude dos vicios acima
elencados nesta pega. Por fim, realizadas as devidas corregdes, requer que seja reaberto
o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 10 de novembro de 2023.

k%@% aQWS\Qk\ QQ/C VISREN

LUIZA BEZERRA DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE LEGAL




