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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA.
RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,

AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS E
COMISSAO PERMANENTE DO MUNICIPIO DO

MUNICIPIO DE HORIZONTE
REFERENCIA: HABILITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N° DO PROCESSO: 2023.09.25.1
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR

SERVICOS DE PAV[MENTACAQ E DRENAGEM DO
BAIRRO DIADEMA, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE-
CE, CONFORME PROJETO DE ENGENHARIA.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARK
TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA, contra decisdo deliberatéria da
Comissdo Permanente de Licita¢do da Prefeitura Municipal de Horizonte, uma vez que,
baseada em Parecer Técnico da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS, a inabilitou no presente
certame.

Nido tivemos a apresentagdo de contrarrazdes.

No tocante ao cabimento das razdes de recurso, haja vista a previsibilidade
legal e faculdade entabulada no instrumento convocatério do certame, mais precisamente no
item 12 e seus subitens, sendo:

12 - DOS RECURSOS

12.1 - Das decisoes proferidas pela CPL caberio recursos nos termos
do art. 109 da Lei n.° 8.666/93.

12.2 - Os recursos deverio ser dirigidos a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, e serao interpostos
mediante petigio datilografada, devidamente arrazoada subscrita pelo
representante legal da recorrente (que comprovari sua condigio
como tal), no devido prazo legal, nao sendo conhecidos os que forem
interpostos fora deste. Os recursos serdo recebidos na sede da
Comissio Permanente de Licitagio, por qualquer um de seus
membros, ou no Setor de Protocolo desta Prefeitura.

A petigdo da empresa MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO
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LTDA encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério, contendo, ainda, o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, no artigo 109, inciso I, alinea
“a” da Lei de Licita¢des.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade dos recursos administrativos protocolados pela
empresa MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA, a principio
realizou-se a sessdo de julgamento em 09 de novembro de 2023, tendo os extratos sido
publicados em 13 e 14 de novembro de 2023. Dai, fixou-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
para apresentagdo das razdes de recurso, ou seja, tal prazo limitava-se a 22 de novembro de
2023.

A Recorrente MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA
protocolou o recurso via e-mail na data de 21 de novembro de 2023, de modo, portanto,
que fora considerada como tempestiva.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentagdo dos memoriais recursais.

J4 quanto ao prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 05
(cinco) dias iteis para a apresentagdo dos memoriais, conforme publicac¢do junto ao Portal
de Licitagdes e comunicagdes via e-mail, limitando-se esse prazo até 30 de novembro de
2023, ndo tendo havido qualquer manifestagdo nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela manifestagdo
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio. No curso do procedimento, pés andlise técnica das
propostas de precos e parecer emitido por parte do setor encarregado da SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, esta Comissdo declarou a empresa UNO INCOROPORACOES LTDA
como vencedora do certame.

Inconformada com o resultado do certame, a Recorrente MARK
TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA apresentou recurso administrativo
alegando que o item a qual culminou em sua desclassificagfio ndo possui relevdncia ante ao
valor da planilha e que seus documentos de habilitagdo estdo em conformidade.

Chegam os autos a minha decisdo para deliberagdo quanto as argumentagdes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

I M, S
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Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente, observa-se que embora atendidas as questdes preliminares para
a demanda recursal, o conteudo trazido em sua pega de insurgéncia é totalmente desprovido
de coeréncia logica e fundamentagdo, ndo tendo sido apresentado qualquer argumento
plausivel para as sérias falhas na fase de habilitagdo, seja quanto a certiddo de faléncia
vencida para a abertura do certame ou o néo atendimento a qualifica¢do técnica.

Ndo hd o que se falar em exigéncias formais e desnecessarias nessa fase
processual, de modo que o periodo competente para tal, desde que houvesse embasamento,
seria a f[ase de impugnagdo ao edital, ndo tlendo a recorrida apresentado qualquer
manifestagdo nesse sentido, sobretudo, por serem requisitos basilares para o objeto e
totalmente previstos na Lei de Licitagdes, o que resta claro, o mero descontentamento da
licitante ante a sua inabilitagdo no pleito.

Nesse ensejo, cumpre deslacar a auséncia de argumentos quanto a presenga de
certiddo e faléncia vencida para a data do certame, nos termos consignados na ata de
julgamento respectiva, logo, persistindo a falha da qualificagdo econémico-financeira, em
especial ao item 3.6.2 do edital, o qual exige a “Certiddo negativa de faléncia ou
concordata/recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”
como um dos documenlos necessarios a habilitagdo da pessoa juridica.

Deste modo, restou descumprido o edital, ao que exige o item 3.1 “A fase de

habilitacdio consiste na apresentacio de documentos de forma a comprovar a

regularidade da proponente, conforme regulamenta o Art. 27 da Lei n° 8.666/93,
alterada e consolidada.”

Em relagdo aos apontamento técnicos, considerando que a Comissdo
Permanente de Licitagdo ndo detém de expertise, muito ao menos, possui competéncia para
a realizagdo e afericdo de elementos e documentos técnicos de engenharia, aos quais se
relacionam com estudos, medidas e verificagdes (écnicas especilicas, inclusive, se baseiam
em resolugdes de dreas ndo afeitas as competéncias funcionais origindrias da CPL, ademais,
por considerar que, a qualificagdo e especificidades técnicas exigidas em edital fora
solicitada tunica e exclusivamente pela exigéncia da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, logo, caberia a esta realizar as devidas ponderagdes quanto as exigéncias,

Nesse aspecto, considerando que tais apontamentos sdo estritamente de
natureza técnica e, tendo o setor encarregado da mencionada Secretaria tido acesso as pegas
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recursais, a CPL encaminhou na data de 30 de novembro de 2023, os presentes autos para
manifestagdo respetiva por parte da SEINFRA, tendo este, no ambito de suas competéncias
e na mesma data, decidido por pronunciar-se a respeito, concluindo-se por:

| 3.7 12.1- Par.-&mdacmxhdtwmmuthmsbm”telﬂammnln&n
a) Tubo de concreto para redes coletoras de dguas pluviass, duimetro de 1000 mm, junta rigida, nstalado em local
com bawxo nivel de interferéncias ~ Fomecimento e assentamento. AF_12/2015 - 314,21 m;

| b) Execugio de pavimento com aplicagio de concreto asfiltico, camada de rolamento — ~ exclusrve carga e ransporte.

| AF_1172019 - 5330 m*;

| ) Reaterro com compactagio mecinica e controle, matenial de vala - 2.894,12 m*;

| d) Galeria simples de concreto (1,60 X 1,00) m — 36,48 m;

i ¢) Lastro de areia adquinda - 394,58 m*.

Em suma, estardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevincia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econémico, cuja inexecugio
importe em risco mais elevado para a Administragio.

Dessa forma, fica claro que as exigéncias em relagdo aos itens do edital estdo
diretamente ligadas a Parcela de Maior Relevancia Exigida A empresa MARK
TERCEIRIZAGCAO, COLETA E LOCAGCAO LTDA apresentou as seguintes CATs, que
consta ela como construtora, para andlise:

e CAT N° 119971/2016 - Construgdo de Pragas em Diversas Localidades da Sede ¢ dos

Distritos deste Municipio, através da Secretaria de Infraestrutura;

e CAT 12317972017 — Execugio dos Servigos de Construgdo do Centro de Atengiio

Psicossocial CAPS AD;

o CAT 122971/2017 - Construgiio de Quadra Coberta com Vestiario na Escola EEF Sdo
[ Paulo, na Localidade de Cavalo Bravo, Junto a Secretaria de Educagao,
e CAT 119789/2016 — Execugdo de Servigos em Pavimentagdo em Pedra Tosca em
Diversas Ruas da Sede e dos Distritos.

As CATs apresentadas ndo contem as quantidades minimas exigidas no edital,
‘ tornando assim a empresa inabilitada, conforme o que se pedi o item 3.7.1.2.1.

Assumindo que a empresa estava ciente das necessidades dos valores minimos
exigidos e ndo contestando a procedéncia do edital em questiio, fica entendido que ela nio se
opos a tal solicitagdo de quantidades do edital.

|
|

Recorte do documento original, o qual encontra-se anexado aos autos.

Refor¢a-se que quando do resultado da analise dos documentos de habilitagéo
no que concerne as condigdes e qualificagdes técnicas, a Comissdo Permanente de Licitagiio
simplesmente faz a transmissdo do resultado proclamado no referido parecer embasatorio,
conjuntamente com as demais andlises formais as quais sdo de competéncia legais e formais
da CPL, néo cabendo, assim, a CPL a andlise técnica correspondente ao mérito do requisito
em andlise sobre a qualificagdo técnica, mas sim, uma anélise objetiva pelo o atendimento
ou ndo quanto ao documento apresentado, tudo isso, ante as condi¢des do setor competente.

.y
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Av. Presidente Castelo Branco. n® 5100, Centro. CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1 (85) 3336.6015

@ prefeitura.horizonte www.horizonte.ce.gov.br




728 PREFEITURA DE J

I l onlza E /o : "G

DE MAOS DADAS COM VOCE AT \

C
ﬁ I; /
Nessa logica, ndo pode esta Comissdo divergir do parecer técnicodo

competente, em razdo daquele ser o subsidio a qual dispde a CPL para melhor dec
julgar a respeito desta tematica.

Por isso posto, agora, ndo cabe a esta Comissdo tecer maiores comentarios
quanto a analise meritoria dos argumentos técnicos pontuados em fase de recursos,
sobretudo, pela expertise e pelo conhecimento necessario para a melhor avalia¢do possivel a
que o caso concreto exige.

Neste ensejo, considerando que o setor técnico da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS
entendeu que a empresa ndo atendeu a qualificagdo técnica solicitada, sobretudo,
comprovando-se a relevancia da mesma para o objeto e a sua defini¢do editalicia
previamente estabelecida, logo, ha o claro descumprimento pelo ndo atendimento ao edital.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAO LTDA, onde, no mérito,
com base estrita no parecer técnico da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS, julgo como
IMPROCEDENTE, devendo o julgamento anterior ser mantido em todos os termos.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, para que este possa realizar sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia

as empresas recorrente e recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 04 de dezembro de 2023.

Premdente da CPL

Rafaela Li s Santos Martins
mbro

Magno Rodiery Roddg}s Lima
Membro
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