Comissdo Permanente de Pregaoao Horizonte <pregao@horizonte.ce.gov.br>

ENC: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO 2023.09.01.1-SRP %

Sandra Vasconcelos Martins <adv.svm@hotmail:com> 10 de outubro de 2023 as 09:06
Para: "pregao@horizonte.ce.gov.br" <pregao@horizonte.ce.gov.br>
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De: Sandra Vasconcelos Martins

Enviado: segunda-feira, 9 de outubro de 2023 13:16

Para: pregdo@horizonte.ce.gov.br <pregdo@horizonte.ce.gov.br>
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO 2023.09.01.1-SRP

Boa tarde Senhor
iego Luis Leandro Silva
Pregoeiro Oficial

Nos termos do item 10.1 do edital PE 2023.09.01.1, venho impugnar o edital, conforme peticdoem
anexo e os devidos documentos necessarios.

EXIGIDA.

ATTE )
SANDRA VASCONCELOS MARTINS ) l

TEL- 18-99709-3630
OAB: 336.604 L
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SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - CEARA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.01.1-SRP

Sandra Vasconcelos Martins,

brasileira,

casada,

RG. 22.356.064-9, CPF.

121.113.778-30, OAB/SP.336.604, residente e domiciliada na Rua das Paineiras, 324,
COHAB, CEP: 19.066-090, Presidente Prudente, Estado de Sdo Paulo, telefone (18) 99709-

3630, vem perante Vossa Senhoria, no prazo legal, apresentar:

" IMPUGNAGAO AO EDITAL

Aos termos do Edital em referéncia, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Horizonte/CE, na forma que se segue.

1-DOS FATOS

2

*

Tornou-se publico o edital de PE 2023.09.01.1-SRP, cujo objeto é o registro de
pregos visando futuras e eventuais aquisigdes de fardamento escolar destinados aos alunos

da rede de ensino do municipio de o Municipio de Horizonte/CE.

A subscrevente, usando de seu direito disciplinado na lei 8.666/93, artigo 41 § 1°,
sendo parte legitima, e ainda possuindo_clientes gue tinham interesse no referido
certame, mas a referida clausula restringiria a participag@o, adquiri o respectivo Edital,
conforme documento juntado, e me deparei com tais disposigdes contrarias a lei, a
jurisprudéncia e aos principios da Administragéo Publica.
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Il - DAS DISPOSIGOES CAPACIDADE TECNICA

1) Quanto ao item 10.6.3 — DA QUALIFICAGAO TECNICA:
9.7. Qualificagdo Técnica:

a) Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com identificagdo do assinante, comprovando aptiddo da licitante para
fornecimento dos produtos compativeis com o objeto da licitag&o.

a.1) Em se tratando de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado,
este deverd vir com firma reconhecida do assinante, ou com assinatura eletrénica
com certificado digital.

Diante da descrigao do edital, a exigéncia da administragao municipal de Horizonte,
certamente gerara prejulzos e maculara o procedimento licitatorio.
i
N&o pode, a autoridade do 6rgéo, criar, pela livre discricionariedade, documento que
néo esta elencado na legislagdo, somente o seu atestado deve fazer parte, e caso o Pregoeiro
sentir necessidade podera solicitar diligéncias, suspendendo o pregdo para verificar se
atestados sdo legltimos, respaldado conforme seque abaixo:

LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observAncia dos seguintes
procedimentos:

(...

§ 32 E facultada 3 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag&o que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso)

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéio, as normas da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (grifo nosso)

O que ¢é inadmissivel, é obrigar a licitante interessada, a angariar de todos seus
atestados cuja empresa tenha natureza juridica PRIVADA o reconhecimento em firma.

Isto porque é contrdrio ao Principio da Legalidade, preconizado em nossa
Constituicdo Federal/88:
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Art. 5°
Il- ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Como podemos observar, a legislag@o bésica (Lei 8.666/93) de licitagdes, ndo ha
qualquer exigéncia para que o os comprovantes de aptiddo técnica tenham que ter
reconhecimento de firma de seus signatarios, apenas limita que a comprovagéo tenha seu
registro nas entidades profissionais competentes.

Ademais, a Lei 9.784/1999 que regula o processo administrativo no &mbito, da
Administragdo Publica Federal, que podemos usar por analogia, disciplina que:

Art. 22. Os afos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada senéo quando a lei expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente serd
exigido quando houver davida de autenticidade.

Ja o Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) dispde que:

Art. 408. As declaragbes constantes do documento particular escrito e
assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo' ao
signatdrio.

¥

Por fim e ndo menos importante, o Tribunal de Contas da Uni&o ja orientou ‘em
sentido similar & Lei 9.784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma
quando nao houver lei expressa neste sentido:

“Ressalvada imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente ‘serd
exigido quando houver duvida de autenticidade.”

(Licitagbes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasllia, 2010, pag. 466, Acesso em: 31 de agosto de 2020.
Disponivel em:
hitps://portal.tcu. gov. br/lumis/portal/ffile/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A24D
6EB6A4014D72AC81CA540A&inline=1).

Ainda no ambito do TCU, conforme o Acorddo n°® 3220/2017, o entendimento é que
a exigéncia de documento com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade das
licitagdes, conforme podemos observar:

27. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com
reconhecimento de firma em documentos necesséarios & habilitagdo (itens
9.5.2. e 9.5.3), esse tema & tratado no art. 32 da Lei 8.666/93, com redagéo
dada pela Lei 8.883/94, que diz que documentos necessérios & habilitagdo
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poderdo ser apresentadcs em original, por qualquer processo de copia ;:_:
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragéo ou i
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. Entretanto a Jurisprudéncia do i
TCU é no sentido de que a exigéncla de documentagdo com firma .o
reconhecida em cartério restringe a competitividade das licitagées e
somente é justificavel em caso de duvida da autenticidade da assinatura e
desde que haja previsdo no edital (Acérddo 604/2015-Plenério).
28. Assim, a Jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva & i

competitividade das licitagbes cldusula que exija a apresentagdo de
documentacdd com firma reconhecida em cartério, conforme Acérdéo
291/2014 - Plenério. ) "
(Acordéo 3220/ 2017 — TCU — 1® Camara, Processo n° TC 005.752/2017- 5,

relator Weder de Oliveira, 17.6.2017.)

5 i
L ! ;
Para arrematar, a impugnante que presta assessoria a empresas para participagdo )
em processos licitatérios eletrénicos, j& deparou com tal exigéncia em outro municipio, que 1
apesar de nZo ser do mesmo estado Ceard, procedeu REPRESENTAGCAO PERANTE AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MARANHAQ, que decidiu pela irregularidade da referida
clausula (segue em anexo despacho do TCE Maranh&o): . 3 ? o
L
() ¢
O citado item exige que os documentos nele descritos sejam apresentados ¥
contendo assinatura reconhecida em cartério. Ha abundantes precedentes
pacificando que tal exigéncia é indevida, restringido a competitividade e,
assim, contrariando os ditames legais. i
» b L I i i
Apesar dos Tribunais de Constas serem de Estados diferentes, o0 embasamento legal 3 4
€ regra no pais todo, logo, o que é ilegal em Maranh&o ser4 no Ceara, tanto o Cédigo de ) 3
Processo Civil quanto os Acérdaos do TCU supracitados, sdo fundamentos nos tribunais. ! b
iy,
lll- DOS PEDIDOS 1 ad
% yof
Diante do exposto, requer: e i

a) Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO, promovendo as
seguintes alteragGes no edital:

i. Excluir da edital exigéncia no caso de atestados ou declaragao de capacidade técnica, i
emitido por empresa juridica de direito PRIVADO, s6 sera valido se a assinatura
reconhecida de sua firma em cartério.
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ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a
lei.
Termos em que pede deferimento. ; f
, |
Presidente Prudente/SP, 09 de outubro de 2023. ¢
SANDRA VASCONCELQS Assinado de forma digital por , ‘ ‘ .
SANDRA VASCONCELOS MARTINS L af )
MARTINS | Dados: 2023.10.09 13:06:06 0300 i %f
‘ Dra. Sandra Vasconcelos Martins &
OAB/SP.336.604 g
b
i
{
o
T
4 “ 3 t?
" g
i
® .
» . < 'g ;t,g
i %h
b !
{
1
3
n.;l
}
; *
3
3




v . shesy
W sty er¥tion

.
H $--a
. HE

.
B




[y

sp Wk "Ea
i % 't‘a
+ . '
¥ 't
e P
bl m
i® PRLINA T
o <
\<r 2
Ky .
/”0 %3 \*Q




AR AMMAL

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n°1183/2023

Jurisdicionado: CHEFIA DE GABINETE DE PINHEIRO
Natureza: Representagdo

Responsével: - 1
Parecer n° 527/2023/ GPROCL/ICV

paclﬁcando que tal exigéncia
Os autos vieram sem citagfio dos responséveis, somente para manifestagio acerca da medida cautelar sugerida pela Unidade de Fiscalizagdo. PoY T

Verificou-se que a sessdo do pregdo ocorreu com o comparecimento de vérios licitantes, conforme consta na ata disponibilizada em
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregac/AtaEletronico.asp?co_no, uasg—980869&&uasg—980869&numprp=l32023&cod1goModahdade—5&Seq=l&
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cmresas dele parthpm De ou parte, a sessdo pGblica j ocorreu, o que significa que, para retificar o edital, haveria necessidade de revogar todos

20las parece-nos que, sendo portual, ndo chegou a comprometer & competitividade do certame, dado que vériag i 2
i
{

os atos praticados na licitag8o que, aparentemente, foi bem-sucedida. i

RN

Do exposto, manifestamo-nos peloge

Sdo Luis-MA, 24 de maio de 2023.
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Assinado Eletronicamente Por: T %
1
Jairo Cavalcanti Vieira E !
Procurador de Contas
Em 24 de maio de 2023 s 08:26:45
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