B /agonel

llustrissimo Senhor Presidente da comissao permanente de licitagoes
' © 2023.09.05.1 / (1 £39 S
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.09.05 | AL, ;

ZAGONEL S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km
576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n°.
81.365.223/0001-54, nesta ato representada por Roberto Zagonel, socio
proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, vem tempestivamente
. apresentar,
IMPUGNAGCAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da
Lei n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

I-DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
Ao realizar a analise das clausulas e condi¢coes para participacao no pleito
em tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de analise
e revisao por esta ilustre Administragao.
Com objetivo de trazer maior cilareza na execugao deste processo
. licitatério, a fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares,
indispensavel se faz a atencao aos preceitos trazidos pela Constituicao Federal,
bem como pela Lei n° 8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos

licitatorios.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo
nossSo.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos

demais Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério
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devem ser cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes
voltadas para a realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu
carater competitivo, e que vede a inclusao de condigdes que possam vir a frustrar

esta competitividade, conforme preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
(...) § 1° E vedado aos agentes plbiicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
. impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragao deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigées com potencial
de restringir o universo de competidores, assim como evitar
o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo
direcionar a licitagao. (Acordao 2407/2006, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymier) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnacao nao visa apontar erros ou equivocos, mas
sim oportunizar que esta Administracdo nao infrinja o Principio basilares
Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia,
Legaiidade e da iguaidade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos
apontamentos a respeito das especificagcoes merecedoras de analise e revisao,

as quais referem-se:

GRAU DE ENDIVIDAMENTO

A ideia que esta por tras dos negocios de interesse da Administragdo
Publica, esta de um lado na busca da melhor transacao e, de outro, na
permissao da participagcdo do maior numero de interessados nos
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procedimentos licitatorios, em igualdade de condigdes, facilitando, assim, a
selecdo da melhor proposta. /, :-;
Contudo, as exigéncias contidas no presente certame nao permitem qu? _C:_?)_‘f <
Administracao Publica atenda a esta finalidade, inviabilizando a participagdo
de um maior nimero de concorrenies, vejamos: \%
b) Prova de capacidade financeira, apresentando as
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social.
Deverao ser apresentados os indices de: [...]
(LG) (LC) (IE)
(valor maior ou igual | (valor maior ou igual | (valor menor ou igual

. a) a) a)

1 1 0,50

Os indices solicitados em edital, principalmente o Grau de
Endividamento ndo é o usuaimente ulilizado no mercado e também nao
possui justificativa técnica financeira para requerer este indice, vejamos o
que diz o Art. 31da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

§ -1° A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
. LICITANTE COM VISTAS A0S COMPROMISSOS QUE
TERA QUE ASSUMIR CASO LHE SEJA ADJUDICADO O
CONTRATO, VEDADA A EXIGENCIA DE VALORES MINIMOS
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.[. Grifamos]

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa seré feita de forma objetiva, através do célculo
de indices contébeis previstos no edital e devidamente

ncia ind vai nao usuaimen

adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
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suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitag@o. NS
G TN L»,,(_:\

- Ch
9 I s : o\ 2 LA, 655 <
Como podemos analisar, no processo nao ha justificativa para acit:ztt;:at:\w;J I T
dos indices solicitados e também como ja mencionado o indice de Grau de

Endividamento ndao é o usualmente adotado no mercado, como estabelece o
artigo 31, §5° da Lei 8.666/93.

Assim, vale lembrar que o objetivo da licitacao nao é alcangar o menor
prego, mas sim a melhor oferta. Vale derque a licitagao seleciona a proposta
mais reduzida, dentre aquelas que reunam condigdes de cumprir

. satisfatoriamente o contrato. Além disso, sdo totalmente reprovaveis tais
exigéncias, devido a Lei Majoritaria e Jurisprudéncias da Corte de maior
instancia de fiscalizacdo, vedando clausulas abusivas e inconstitucionais do

assunto em tela.

O primeiro obstaculo a exigéncia desse porte estd na propria

Constituicao, no tao citado art. 37:

“XX! - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras ealienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure iguaidade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
. estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, O
QUAL _SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS
DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES". (Grifamos)

Apenas para esgotar qualquer duvida, importante destacar precedente
advindo do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, a inadmissibilidade de indices
financeiros abusivos com o objeto licitatério:
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[ACORDAO[

RS

[Representagdo, por meio da qual foram apreciadas
irregularidades observadas em edital de concorréncia,

promovida por prefeitura municipal para contragdo de

execucdo de obras de infraesirutura saniiaria, ao abrigo de
convénio, celebrado coma Codevasf. Licitacdo. Qualificagcao
Econémico-Financeira. Indevida utilizagdo deindice de
Liquidez Corrente igual ou superior a 2,5, acima do razoavel.
Procedéncia parcial. ] [RELATORIO]

17.14. conforme ja decidiu este Tribunal em outros processos,
a exemplo dos Acérddos 778/2005, 308/2005, 1140/2005,
. 1926/2004, 247/2003, 268/2003 e 112/2002 e Decisao
1070/2001, todos do Plenario, bem como no Acoérddo
2028/20206 - 1? Camara, ndo ha vedacgdo para a utilizagdo
de indices contabeiscomo parametro de qualificagédo
econdmico-financeira de licitante, entretanfo, gs valores

desses indices devem precedidos de fundamentacdo.
cant [ licitatéci [

[PROPOSTA DE DELIBERACAO]

Pelo exposto, e acolhendo as analises e propostas oferecidas
pela unidade técnica, voto por que o Tribunal aprove o acérddo
que ora submelo a deliberagao deste Colegiado. [ACORDAO[
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessao de 2° Camara, com fundamento no art.
1°, inciso i, da Lei 8.443/92, e 237, inciso I, do RI/TCU, pelas
razbes expostas pelo Relator, em:

9.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da
Lapa/BA, que, em futuras licitagbes que envolvam recursos
federais:

9.4.3. abstenha-se de incluir _nos _instrumentos

convocatorios exigéncias, ndo justificadas, gue restrinjam o

carater competlitive das licitagdes, em observancia ac art.

37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal e em atendimento
aos dispositivos legais que proibem clausulas/condigcées

. edilaiicias reslrilivas da compelitividade, em especial o art.
3° § 1° inciso I, e o art. 30, § 1° inciso I, e § 5° da Lei
8.666/93, especialmente com relagdo a incluséo de
condigbes para a participacdo dos
concorrentes que nac estejam amparadas nos arts. 27 a 31 da
mencionada norma, especialmente  com

relagdo a:

9.4.3.5._Estabeiecimento de indice acima do razodvei

para liqguidez corrente (usualmente é adotado LC maior
ou igual a 1); (AC-4606-29/10-2 Sessdo: 17/08/10 Grupo: |

Classe: VI Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Fiscalizagao) (destacamos)

[ACORDAO[

[...] Relatério de Acompanhamento tendo por objefo a
analise da minuta do Edital de Concorréncia das obras de
Construgdo do Prédio Anexo Ill do Senado Federal,
constituido a partir de solicitagdo encaminhada a este
Tribunal pelo Presidente daquela Casa Legislativa [...].

[-]

9.1. Sugerir ao Senado Federal, caso deseje publicar o Edital
de Concorréncia dasobrasde Construgdo do Prédio Anexo I,
que:

[-]
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9.1.18. inclua, no processo licitatorio, as_justificativas para os -~ “\
_,._.‘J,.,; Qe A
indices dequalificagcdoeconbémico-financeira exigidos, reformulando . € N

as disposigoes constantes do subitem 3.1.5(/doneidade Financeira) =

da minuta de edital,_sendovedada a exigéncia de indices e valores ~

ndo usualmente adotados para corretaavaliagdo de _situagcdo .

financeira suficiente ao cumprimentodas obrigacoes decorrentes da

licitacdo, conforme o Art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93 ejurisprudéncia
do_Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n°® 112/2002 - TCU -
Plenério; Acorddo _n°®_778/2005 - TCU - Plenario: Acorddo n°
1519/2006 - TCU -Plenario; Acdrddo n°587/2003 - TCU - Plenario;
Acérdao n® 1668/2003 - TCU -Plenario; Acérddo n° 1898/2006 -
TCU - Plenario; Decisdo n°® 417/2002 - TCU -Plenario; Decisdo n°
. 417/2002 - Pienario); (AC-0597-11/08-P Sessao: 09/04/08Grupo:
IClasse: VRelator: Ministro GUILHERME PALMEIRA -

Fiscalizagdo Acompanhamento) (destacamos)

A saude financeira de uma empresa ndo pode ser comprovada apenas
por exigéncias isoladas e determinados ao alvedrio da lei, nao devendo ser
considerados fatores determinantes para se concluir a situagao financeira
desfavoravel da empresa.

O principal “nimero” na férmula do grau de endividamento é
justamente o exigivel a iongo prazo, e esse passivo pode ser conceituado da

seguinte forma:

Passivo exigivel a longo prazo sao as obrigacoes de uma empresa gue
. seréo liquidadas apds o final do exercicio financeiro seguinte. Na maioria das
instituicoes, considera-se o "exercicio", um ano civil corrido.

Ndo pode a empresa que gera emprego e riqueza nacional ser
prejudicada no certame licitatério pela simplesanalise de um indice que nao
reflete a salde financeira da empresa, a Administragao agindo assim podera
estar restringindo a participacdo de empresa que podera ofertar a melhor

proposta para o enie pubiico.
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Portanto solicitamos que o referido item seja reformulado para qua a
atenda os indices usualmente no mercado como determina a Lei de .{;\‘-‘W""‘*’e‘\

Licitagoes.

Em mais uma decisdo o TCU assim se manifestou:

“0.4.6. auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de indices

econdmico-financeiros minimos ou maximos em estudo contabil que
indique que tais indices foram fixados em niveis apenas obastante
para atestar que a licitante possui condigoes suficienies para soiver
suas obrigacoes,a exemplo do indice de endividamento menor ou

igual a 0,8, estabelecido no edital licitatério,em desacordo com as

. determinagdes desta Corte contidas na Decisdo 1.070/2001 e nos
Acérdaos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e 112/2002, todos do
Plenario. (Acérdao 2.338/2006- Plenario) " (grifo nosso)

A mengao as legislagoes supracitadas se faz necessaria diante da
importédncia quanto ao esclarecimento da CONFIABILIDADE e LIQUIDEZ
que possui a empresa impugnante. Ou seja, certo que nao ha risco a
administracao ao contratar. Desta forma, entende que a alteragao, para
maior, do gau de endividamento & justificavel e possivel, considerando o
contexto demonstrado acima.

Salienta-se que a empresa impugnante possui indice de Liquidez Geral
de acordo com o exigido, contudo, seu Grau de Endividamenio deixa de

. atender, superando, por pouco, o requerido. Porém, CERTO QUE A
ADMINISTRAGCAO podera optar por outros indices, de forma discricionaria,
desde que essa decisdo nao lhe cause prejuizos. E 0 que requer essa
impugnante, que os indices sejam revistos para, inclusive, beneficio da
prépria Administracdo, na medida em que, sendo a licitagao do tipo MENOR
PRECO, a concorréncia sera maior, possibililado a essa licitante obter

melhores pregos.

Cumpre mencionar que existem varios julgados de Tribunais de Contas
Regionais, dentre eles o E. Tribunal de Contas de Sao Paulo, que reforgam
que é possivel, de acordo com o objeto licitado, optar por indices menores
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ou maiores. Nada impede, portanto, que este Orgdo opte por um indice
diverso, considerando, principalimente os PRINCIPIOS DA AMPLA
CONCORRENCIA E ISONOMIA.

Desta forma, entende-se as exigéncias mencionadas tratam-se de
RESTRICAO INADEQUADA, considerando que a empresa Impugnante
demonstra que possui total condicao para atender ao objeto licitado. Por

outro lado, acredita-se que ja existem no edital outras exigéncias que podem
limitar a participacdo de empresas incapazes de atendimento ao objeto
licitado. Sendo assim, a exigéncia quanto ao indice de endividamento nos
patamares fixados - se torna abusiva, pois nao permite uma analise objetiva,

. que, juntamente com as demais exigéncias, seria mais adequada neste caso.

ii- DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao naturali da icilio
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacao restringem o carater

competitivo da licitagdo, reduzindo e direcionando ao numero muito pequeno de
. licitantes.

Como se vé em tdpicos antecedentes, a impugnante apontou
irregularidades que determinam a imediata suspensao e readequagao dos
termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitagdoes ao
analisar a presente impugnagao, apresente de forma motivada, o enfrentamento
dos argumenios aviados nesta impugnac¢ao, haja visia que todos os aios
administrativos e todas as decistes administrativas em processo licitatério
devem ser formalmente motivadas, conforme previsao dos artigos 2 e 50 da Lei
9.784/99:
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Art. 22 A Administracdo Puablica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administralivos deverao ser motivados, com indicacéao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

. " . I‘( :"
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; e
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes; oy
Il - decidam processcs administrativos de concurso ou se!e;éO—

publica,; L
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; -
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagéo de
ato administrativo.

. § 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgoes, decisdes ou proposias, que, nesie
caso, serao parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes,
desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou
de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagéo
ou exposicao dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo
Modemo:

“Motivagéo — A oportunidade de reagir ante a informagao seria va se

. nao existisse formula de verificar se a autoridade administrativa
efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestagao dos sujeitos. A
este fim responde a regra da motivacao dos atos administrativos.
Peia motivagdo se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegagao influi na decido final. Evidente que a
motivagao nao esgoia aé seu papel; aiém disso, propicia reforgo
da transparéncia administrativa e do respeito a legalidade e
também facilita o conirole sobre as decisoes tomadas. A faiia de
norma explica que imponha motivagdo nao a dispensa nas
atuagdes administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditério.

A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivagao e
obrigatoria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagdo, com a indicagao
dos fatos e fundamentos juridicos, em oito hipotese, quando(1)
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neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2) imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes; (3) decidam processos
administrativos de concurso ou selegdo puablica; (4) dispensem ou N
declarem a inexigibilidade de processo litiatério; (5) decidam recursos *::\
administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre quesido ou discrepem de -~ . G’Lf_g,__
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais e (8) importem, = " —
anuiagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato '\ [+
administrativo ( NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei '
n°® 9.784/94 comentada. Sao Paulo, Atias 2009)

W
-

j'\f fie)

Oy

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situagdes de direito e de

fato que levam a pratica do ato administrativo no caso, a situagao de direito seria

a norma que embasa o0 ato administrativo, enquanto o pressuposto de fato

. representa as circunstancias, situagbes ou acontecimentos que levam a
Administragao a praticar o ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisoes
administrativa em processo licitatério devem ser formalmente motivadas, requer
que todos os subtratos faticos e juridicos apresentado no presente recurso sejam
enfrentados e julgados pela Comissao de Licitagdes .

Portanto os itens atacados nesta impugnagdo deverdo ser

reformulados/excluides, por restringir o carater competitivo.

lii- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade

adequar as especificagoes do edital e Termo de Referéncia, constando as
. especificagbes de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que nao se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisao equivocada, podendo trazer
prejuizos para esta Administragdo, esta Impugnante, requer que seja:

¢+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em

consonancia com a norma;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em

tela diante de todos os vicios apontados.
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Tecnologiao eficiente

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 10 de outubro de 2023.

Assinado digitaimente por ROBERTO ZAGONEL:57567875934
R O B E RT O ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=03524728000140,
OU=Secrelaria da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
CPF A1, OU={em branco), CN=ROBERTO
ZAGONEL:57567875 e sz

Raz#o: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo:
934 Data; 2023.10.10 16:17:21-03'00"

Foxit PDF Reader Versdo: 12.0.2

Roberto Zagonel
Diretor Presidente
CPF: 575.678.759-34
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