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TERMO DE JULGAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
FARIAS & CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA

MF COMERCIO LTDA, SECRETARIA DE
EDUCAGCAO E PREGOEIRO.

PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.04.1-SRP
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL  AQUISICAO DE BRINQUEDOS
INFANTIS PARA EXECUGCAO DO PROJETO NATAL
DE AMOR, DESTINADOS AOS ALUNOS DE 02 ANOS
A 12 ANOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO
MUNICIPAL, REALIZADO PELA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DE HORIZONTECE.

recurso(s) administrativo(s) e contrarrazdes interposto(s) pela(s)

empresa(s) acima referenciada(s), contra decisio de liberatéria do Pregoeiro da Prefeitura
Municipal De Horizonte, a qual foi realizado com base no parecer técnico do 6rgo

demandante.

Do mesmo modo, tivemos a apresentagdo de contrarrazdes, conforme consta

dos autos.

As petigdes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo, ainda, o pedido pelo qual
se pleiteiam as demandas. Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento
do presente recurso, haja vista a faculdade legal e a seguinte previsio constante do texto
editalicio, mais precisamente no item 10.9, nesses termos:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o
caso, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua_intencio de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar
as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara
a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no arti 20
4°, inciso X VIII da Lei Federal n° 10.520/02 (Lei do Pregdo), sendo suprido o pressuposto

de cabimento.
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No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a este deM;_p
inicialmente, pela inteng@o manifestada em sessdo eletrnica, conforme consta da ata da
sessdo e julgamento, realizada via plataforma eletronica do Comprasnet.

O prazo para intengdo de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutes, tendo
havido manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagfio dos memorais recursais no prazo de até 03 (trés) dias
uteis da manifestagdo, a contar do primeiro dia Gtil. Conforme se observa, a(s) empresa(s)
recorrente(s) apresentaram sua(s) razdes no prazo estipulado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentagdo dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 03
(trés) dias uteis, tendo havido a devida manifestagdo correspondente.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as
pegas, pela manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo,
portanto, ao pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de
comunicagdo (sistema Comprasnet), conforme rege o edital e nos modos consi gnados na
ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio
por meio da classificagdo de propostas, abertura da fase de lances e analise dos
documentos dc habilitagdo, fase de amostras ¢ resultado final, nos termos consignados
em edital e a seguir detalhados.

Ap6s a disputa cntrc os participantcs, scguindo a ordem de classificagdo cntre
os licitantes melhores colocados, a Recorrente chegou a ser classificada em sua proposta,

contudo, teve seus produtos desaprovados quando da analise das amostras, conforme
laudo da SECRETARIA DE EDUCACAOQ.

Posteriormente, deu-se continuidade ao julgamento, onde a empresa MLF
COMERCIO LTDA foi considerada como vencedora do GRUPO/LOTE 03 e
COMERCIAL FERREIRA & PRESTACAO DE SERVICOS LTDA no
GRUPO/LOTE 06, nos termos constantes da ata.
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CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA apresentou recurso administrativo alegando,
em suma, que seus produtos e sua proposta de pregos apresentada atende aos requisitos
editalicios e que os responsaveis pela analise das amostras cometeram equivocos quanto
ao julgamento.

De igual modo, também tivemos a apresentagao das contrarrazdes recursais
por parte da empresa MF COMERCIO ATACADISTA LTDA, sustentando o
descumprimento da Recorrente quanto as suas amostras.

A integra das irresignagdes encontra-se ancxadas aos autos.

Por fim, pleiteiam ambas as licitantes, quais sejam, a Recorrente e Recorrida,
o atendimento aos pedidos proprios e especificos a cada uma, de modo que a decisdo até
entdo problema pela Pregoeira seja modificada (pleito da recorrente) € ou que a mesma
seja mantida (pleito da recorrida).

Chega-se os autos a minha decisio para deliberagéo quanto as argumentagdes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados se limitam aos
questionamentos técnicos quanto as caracteristicas dos produtos ante a propostas cotadas
e aos demais documentos apresentados quanto dos autos do processo.

Deste modo, considerando a especificidade dos produtos, observa-se que
compete a Secretaria demandante, a averiguagio dos questionamentos levantados,
justamente por este 6rgdo ser o detentor de conhecimento aprofundado, bem como, dispor
de profissionais qualificados para deliberagdo e exame, até mesmo, como forma de
diligéncia.

Assim, decidiu este Pregoeiro remeter os presentes autos para fins de
deliberagio, mediante despacho datado de 30 de novembro de 2023, tendo em retorno
obtido as respostas anexas aos autos.

Em 01 de dezembro de 2023, a Secretaria de Educagdo apresentou a seguinte
resposta quando a demanda:
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PREFEITURA DE HORIZONTE
Secretaria Municipal de Educagio — SMEH
Departamento de Or¢amento e Finangas — DOF

APRECIACAO TECNICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PE 2023.09.04.1

Prezado Pregoeiro,

o

Reuniu-se a Comissdo de Avaliacdo, nomeada pela portaria n
112023, em 01/12/2023 para andlise do recurso interposto pela empresa
FARIAS & CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA. Referente ao Pregdo
Eletrénico n° 2023.09.04.1, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BRINQUEDOS INFANTIS
PARA EXECUCAO DO PROJETO NATAL DE AMOR, DESTINADOS
AOS ALUNOS DE 02 ANOS A 12 ANOS MATRICULADOS NA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL, REALIZADO PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO DE HORIZONTE-CE. A licitante alega em sua pega de
recurso, datado de 28/'11'2023, que as amostras disponibilizadas foram
reprovadas por ndo apresentarem caracteriticas de produgdo privativas.

O referido processo administrativo foi tombado em 04/09/2023 e teve
data da primeira sessdo marcada para 04/10/2023. Vencida a etapa de
publicagio do certame e avahagao de sua condugdo, atraves do edital
regulatorio, constata-se que os participante compreenderam e concordaram
com a adequagdo legal do seu teor. Adiante foi realizada a entrega e andlise
de varias amostras de varios licitantes. Nessa estapa do processo a Comissdo
adolou, para emissdo dos laudos de avaliagdo, o procedimento de conferir a
especificagdo no edital, analisar visualmente o item, realizar as devidas
medigaes, efetivar consulias técnicas por telefonicas e por intermédio de sitios
eletrénicos oficiais.

Esse procedimento foi aplicado quando da avaliagdo das amostras da
recorrente. Destaca-se que a licitante enviou em 16/11/2023, um codigo de
rastreio de postagem das amostras que foi considerado como cumprimento de
prazo de entrega. As amostras foram analisadas, foram realizadas as
medigoes, registros fotogrdficos foram feitos, consultou-se um catdilogo de
produtos da empresa fabricante que estava junto das amostras, foram feitas
consultas em enderegos eletronicos especializados para referéncia de
especificagoes. Como nem no catdalogo nem no site da fabricante estavam
explicitas todas as informagdes necessarias para a concluséo da andlise, foi
contatado no dia 20'11°2023, por telefone, no nmimero 54 3441.1908, a
fabricante para coletar informagdes complementares, momento em que
conversou-se com a funciondaria Jussara que repassou algumas informagdes
sobre as caracteristicas das bolas produzidas na empresa. A comissdo em
seguida considerou todo processo de andlise e constatou que as especificagdes
constantes no edital, as quais serviram e devem servir de base para essa
andlise, ndo foram atendidas completamente, no que diz respeito a material,
pois as camaras das bolas analisadas utilizam a material-prima Ldtex e ndo
borracha e microtecidos como requisita a tecnologla referenciada no edital,
e no que diz respeito também a confec¢do, ja que utiliza capsula de silicone
com sistema de protegdo interna que elimina o risco de contato direto da
agulha com a camara de ar.

Esta Comissdo restringe-se a apreciar os aspectos 1écnicos do
recurso que é sua competéncia, contudo entende que a andlise vinculativa das
amosiras em relagdo ao que foi formatado e aprovado em edital, promove em
consequéncia, o atingimento dos objetivos do processo que é o melhor
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administragio publica. Dessa forma, ratifica-se o laudo emitido por esta
Comissdo referente aos itens 49, 50, 51 e 52 do lote 03 do PE 2023.09.04.1,
da empresa FARIAS & CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA, considerando
improcedente o pedido da recorrente.

Atenciosamente,
Horizonte, 01 de dezembro de 2023

Maria Jarbénia Moura de Oliveira
Diretora de Depto. Administrativo e Assisténcia ao Educando

Matricula 010243-1

Ana Rubia Monteiro Oliveira
Gerente de Nucleo de Inclusao Digital

Matricula 129030-4

Francisca Cristiane Castro de Oliveira
Assessoria de Planejamento Educacional

Matricuia 129161-0

Considerando que a analise executada pelo Pregoeiro quando do momento do
certame € objetiva e taxativa as condigdes pontuadas no edital, bem como, observando,
ainda, os documentos apresentados pela Recorrida quando da solicitagdo, dito isso, ndo
ha o que se estender ou dilatar a presente resposta para maiores elucidagdes, posto que
inexistem questionamentos afeitos ao julgamento do Pregoeiro, mas sim, dos
responsaveis pela analise das amostras e sua autoridade competente (Secretaria de
Educag@o), de modo que, conforme apreciagdo técnica, o resultado anteriormente
realizado deve ser mantido em sua integralidade para fins de cumprimento a vinculagdo
ao instrumento convocatorio, posto que o Pregoeiro seguiu estritamente aos termos
editalicios e a vinculaciio ag instrumento convocatdrio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administra¢io, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, “in verbis”:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

)3
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processada e julgada em estrita conformidade com os pnnmplos bashx)’\dgn = \“
iegaiidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da-——
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgameiiio objetivo € dos que thes 530 coirelaios.

Art. 4i. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ac convite e & proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Gerai do Ministério Pubiico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

AR dontn Ao o arnBa mth

“éaleido cass, ukluuﬁ que ird ng'uuu a ﬁtuu.yau tanto da adminis tracc:lu yuullica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagBes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispSe que “a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito Administrativo, 2007,

pale)
Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacio de certo requisifo ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagdao dos documentos

x

correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagdo do Pregao Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305).

A integra do documento decisorio da Secretaria repousa nos autos.

Deste modo, mediante verificagio e constatagdes realizadas pela
SECRETARIA DE EDUCACAO, sendo aquela _a conhecedora e detentora de
melhor expertise para tal andlise, bem como. autoridade competente ao processo,
esta, entendeu que a licitante deve ser desclassificada pelo ndo atendimento ao item
12.1 do edital ¢ 3.2 do termo de referéncia.

Como sequela, considerando que os itens questionados fazem parte do
grupo/lote, logo, a presente decisdo deve ser estendida a todo o lote correspondente aos
itens questionados (lote 03).

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, atendidas as formalidades e pressupostos
processuais, conhego dos memoriais recursais da empresa FARIAS & CARVALHO
DISTRIBUIDORA LTDA e das contrarrazdes da empresa MF COMERCIO

oy
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ATACADISTA LTDA para, no mérito, julgar como IMPROCEDENTE o re’tsﬂrso

administrativo interposto, permanecendo o resultado anterior do certame, até entao
prGCu‘u"luuG.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia as

empresas recorrente e recorrida.
E como decido.

Horizonte-CE., 05 de dezembro de 2023.

DIEGO ANDRO SILVA
GOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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TERMO DE RATIFICACAO N7y, n/ A

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
BRINQUEDOS INFANTIS PARA EXECUCAO DO PROJETO NATAL DE AMOR,
DESTINADOS AOS ALUNOS DE 02 ANOS A 12 ANOS MATRICULADOS NA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL, REALIZADO PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
HORIZONTE-CE.

ASSUNTO: DECISAO FINAL SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO
PREGAOQ ELETRONICO N° 2023.09.04.1-SRP.

A vista dos autos e calcados nas razées e fundamentos expostos
' pelo Pregoeiro Oficial do Municipio de Horizonte, CONHECEMOS do presente
recurso interposto pela empresa FARIAS & CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA e
das contramrazées da empresa MF COMERCIO ATACADISTA LTDA para no
meérito recursal julgar como IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto
pela empresa FARIAS & CARVALHO DISTRIBUIDORA LTDA, permanecendo o
resultado anterior do certame até entdo proclamado.

O Pregoeiro do Municipio de Horizonte para total conhecimento,

dando-se de tudo ciéncia aos interessados.

Horizonte, 06 de dezembro de 2023.

~

. Rita de Cdassia/Maftins Enéas Moura
Secretaria Municipal de Educacdo




