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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORAPREGOEIRA PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, CEARA. R
ELETRONICO N. 2023.08.23.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO 1206001/2023

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ"-Ssob b
09.273.960/0001-08, com sede a Avenida Higienopolis, 173, sala 803, Centro, Londrina, Parana, por seu
representante legal, adiante subscrito, vem respeitosamente perante a ilustre presenga de Vossa Senhor‘la-para 7
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo desde logo o recebimento e consequente acolhlmg to

&

para reformar a r. decisdo proferida que sagrou que inabilitou a recorrente, conforme razdes que adian;% S

1. RELATORIO. # ol

O Municipio de Horizonte, Ceara, veiculou o edital de licitacdo de pregdo eletronico, n. 2023.~08.23.1 que tem como
objeto o seguinte: “Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de cessdo de dire|tq- deluégi"d _
Software/Sistema de Informagdes destinadc a gestdo da Procuradoria Geral do Municipio, para a governang i
processos administrativos e judiciais, incluindo servigos de implantagdo, customizagdo, migragdao de Adados, §
treinamento, hospedagem em nuvem e suporte técnico, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia”.

Referido instrumento convocatério foi veiculado em 18 de abril de 2023 e a abertura do certame fora marcadapa )

o dia 20 de setembro de 2023, as 08h30min. W 20'10€/ 0022 LT TR ; ikl
Realizada a sessao de abertura e de disputa, no dia 20 de setembro de 2023, a empresa BOX3 INDUSTRIA é ; gt o
SOFTWARE, apresentou proposta inicialmente inexequivel, razdo pela qual, fora concedido prazo o qualf,\ﬂn_cngucsg*f g0
no dia 22.09.2023 para corregdo do valor total, diante disto, a sessdo fora suspensa para retorno:na ‘da de!l
26.09.2023 as 09h30min. L

Entretanto, foram varias as inobservancias ao edital no que tange aos quesitos necessarios para habllltagé'g,'a‘ i

modo que deixou de cumprir os itens 5.3.3 a 5.7, razbes pelas quais fora recurso pela empresa peticionante. = & {

A comissdo de licitagdo de oficio, reconheceu a nulidade da decisdo e consequentedesabilitagdo da empresa BOX3

Industria de Softwares. :

Todavia, em decisdo manifestamente ilegal, a pregoeira considerou a proposta exigua, vez que -
argumentos: 51 & ,
“tendo em vista que conforme o Termo de Referéncia do Processo Licitatério em analise, o servico a ser prestado
ndo é uma mera cessdo de um software” 3
Diante disto, restou necessério a interposicdo do presente recurso.
E o relatério.

2. DA INOBSERVANCIA PELA PREGOEIRA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA PROPOSTA COMPLETA. =
A decisdo sob comento merece ser reparada, tendo em vista que, ndo atendem aos requisitos do edital,’bem
ferem diretamente alguns principios que norteiam a Lei 8.666/93. Conforme previsto no edital do certame, )./}
de setembro de 2023, as 08h30min por meio da plataforma comprasnet, o qual teve por objeto: Contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servigos de cessdo de direito de uso de Software/Sistema de Informagcdes | -
destinado a gestdo da Procuradoria Geral do Municipio, para a governanca de processos administrativos e judiciai
incluindo servigos de implantagdo, customizagdo, migragdo de dados, treinamento, hospedagem e ’
suporte técnico, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia. Pois bem, é cedigo que
tipo menor prego, visa obter proposta mais vantajosa, ou seja, é aquela que, atendidos os requi
qualitativos da contratacdo, possua o menor prego. Para se atingir esse objetivo, devem-se adotar;l_: canism
para se alcangar o menor prego e, ao mesmo tempo, garantir que o objeto da contratagdo contem I'e"?to ( ;
requisitos necessarios ao atendimento da necessidade que motivou a contratagdo. 45
Neste sentido, dispSe o instrumento convocatério ao dispor do envio das propostas as seguintes obrigatorieda !
Wass) o
5.3.3. Descrigdo detalhada do objeto, contendo a marca do SOFTWARE, sob pena de desclassificagdo. t

5.4. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o fornecedor registrado. &%,
5.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, inclusive os relativos:ao
transporte, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais, e quaisquer outros que incidam’
indiretamente no fornecimento dos servigos. ‘ ,
5.6. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua apr
5.7. Ao elaborar a proposta de pregos, o licitante deverd observar as especificacbes e detalhamentos ite
constantes do Termo de Referéncia. Havendo divergéncia entre o detalhamento do Termo de Referéncia e d:
especificages constante do sistema Comprasnet, prevalecerd as especificagdes presentes no Termo de Referéncia,
sob pena de desclassificacdo. 3 §is

(..)” LR e 5
Ocorre que, equivocadamente, ap6s solicitagdo de comprovacgio de exequibilidade do valor ofertado, en qip '
Pregoeira que a proposta apresentada diverge do termo de referéncia, o0 que ndo merece prosperar, sendo
Dispde a Il. Pregoeira que: “(...) o servigo a ser prestado ndo é uma mera cessdo de um software (&
empresa recorrente tenha plena ciéncia que as especificagdes abrangem mais do que uma mera cessa i 41

licencia a utilizagdo do software, cumpre-nos destacar que o termo “cessdo” fora empregado ‘pelo prép
instrumento convocatério, sendo vejamos:
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de cessdo de direito de uso.
Software/Sistema de Informacdes ¥ &
destinado iq gest&o da Procuradoria Geral do Municipio, para a governanga de processos administratlvqg;e

incluindo servigos de implantagdo, customizagdo, migracdo de dados, treinamento, hospedagem em'

suporte técnico, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia. g (s
Ora nobre pregoeira, como pode o interessado ser desclassificado pela utilizagdo de termo qlilei“




fnstrumento convocatério utiliza-se?
N3o obstante, é imperioso destacar que o recorrente, observou as descrigdes e informagdes necessarlas
sua proposta, o que constata-se pela simples leitura das especificagdes, as quais englobam todas as f
listados por esta entidade, somados a fungdes superiores. :
Considerando que o objeto licitado se trata de tecnologia da informagdo a servigo da admlmstragao ubhca
eficiéncia deve ser a maior possivel, de modo que o tempo de resposta e de consumo deve obedecer
em edital, inclusive a unidade de medida, vez que a conversdo pode causar sérios prejuizos.
No entanto, é notavel que equivocadamente a pregoelra considerou as especificagdes constantes nos cont
notas fiscais apresentadas para basear sua decisdo errénea, sem observar para tanto, que trata-se tdo somente de
documentos comprobatérios com fito Unico nesta oportunidade de comprovar a exequibilidade em relagdo ao valor -
ofertado, vez que, a compatibilidade de software/sistema seria obviamente, analisada em prova de conceito, .
Destarte, a inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneragdo pretendida pelo. licitz
execucdo do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando o custo (direto e indireto) para a executa
tal como descrita no edital de licitagdo, é superior ao valor da remuneragédo pleiteada pelo licitante.
Ressalva-se que ndo pode confundir prego vantajoso de prego inexequivel. :
A prova disso far-se-& por meio de todos os meios admissiveis, compreendendo, baslcamente, £
demonstrando os custos necessarios a execucdo do objeto e evidenciando os motivos pelos quais o particular
dispde de condigdes para executar a prestagdo por valores inferiores aos estimados pela Administragdo.
Neste sentido, o item 7.3.1. do edital dlspoe que:

7.3.1. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pela Pregoeira, destacam-se os que contenl
caracternstlcas do matenal ofertado em compat|b|I|dade com o Termo de Referéncia, mmudencnand 'c; T

que a empresa recorrente: “deixou de comprovar de forma objetiva, a exequubllldade dos pregos de iua,pr pni
nao anexando sequer pIatha de composicdo de preco ou demonstrando seus custos para a plena execuga

objeto do presente certame.”
Veja-se, a recorrente apresentou notas fiscais e contratos firmados com entidades dlversas, demonstrando a
capacudade e p055|b|hdade de cumpnmento lntegral do contrato pelo preco ofertado.

seguintes termos
Pregoeiro fala: (03/10/2023 11:27:39): Para PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA - para‘apres
comprovagoes de exequibilidade do valor ofertado, por meio de (notas fiscais, contratos e dema|s=d cum
afins), os quais comprovem a paridade dos precos praticados em relagdo ao valor do item cotados em ¢
proposta. o 4¥

ilustrissima, visto que, qualquer outro documento seria com forca comprobatdria, ndo obrigatéria. E
N&do obstante, é prerrogativa da comissdo ou autoridade, em qualquer fase da licitagdo, reali |||g_gg
complementares ou visando esclarecimentos, neste sentido bem dispde o item 5.9, que inclusive menciona
forma clara e objetiva a planilha de composigao de pregos, senao vejamos
"5.9. Nos termos do § 3° do artlgo 43 da Lei 8666/93, “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em.q
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do process ;
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”, assim
sendo, a Pregoeira poderd exercer a sua prerrogativa administrativa de sanar duvidas, quanto a composigé
proposta de pregos, para tanto, podera solicitar no sistema, caso julgue necessario, a apresentagao %
composm;ao de precos unitarios da proposta de pregos cla55|f|cada

d|||genC|as destinadas a complementar a documentagao encaminhada, se assim alnda entenderem qF ssé‘ (
que nao fora evidentemente |gnorado pela comissao. &
Para além da existéncia de prdpria autorizagdo contida no instrumento convocatério no sentido da possi ;
complementagdo de documentos, a jurisprudéncia patria, em especial a do eg. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO :
DO PARANA, ademais, chancela o acerto do procedimento assim levado a cabo:
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO PROPQ TA
DESCONSIDERADA POR IRREGULARIDADE NA REPRESENTA(;AO viCIO SANAVEL. PRINCIPIO DO EOB M‘_‘

d|re|to a0 passo que perigo na demora esta presente na continuidade do Certame, sem a participacdo da em
Agravada. (TJPR - 52 C.Civel - AI - 1691998-9 - Curitiba - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - U ani

26.09.2017) 23 ) :
APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. Pregdo Presencial n°® 03/20. Contratagao de servigos para C
informagdes fornecidas ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), conforme |
ACERTAR em 33 Municipios associados a Agéncia Reguladora PC). 1. Empresa que se consagrou deten ga )
melhor proposta e ao apresentar documentagdo foi considerada inabilitada por juntar Certiddo Negativ. _Dep pgp 2

Federais de outra empresa pertencente ao mesmo grupo empresarial e com outro CNPJ. Falha que foi corrlgldawno
ato da constatagdo do equivoco. Vicio sanavel. Direito liquido e certo evidenciado. 2. Comissdo de Licitagdo poderla
cogitar ter concedido prazo para impresséo fisica do documento equivocadamente juntado. Falha sanavel que nao
conduz a inabilitagéo ou desclassmcagao Intelecgdo do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93. Rigor formal egiwcessl
fase de hab|I|tagao que ndo deve prevalecer. Sentenga de concessdo da ordem mantida. 3 Negado pr¢ vi

de Julgamento 25/09/2020 92 Camara de Direito Publico, Data de Publlcagao 25/09/2020)
E certo que o edlta| de licitagdo € lei entre as partes e a Administragdo Publica se acha, a ele f

encamlnhou toda a documentagao exigida para sua habllltagao (técnica, fiscal e juridica).
Nesse interim, cumpre destacar o que preceituam os artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93:



"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da |sonom’|a,
proposta mais vantajosa para a /processada e julgada em estrita conformidade com os principio
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admin 4
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifouzs
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprlr as normas e condigbes do edital, ao qual se ac
vinculada.

PAGINA 7
Nesse sentido, ja que ndo se pode exigir tratamento ndo previsto no edital, sob pena de afrontd d AGi
principio da adequacdo do certame aos estritos termos do edital, igualmente ndo se pode adotar:c nglﬁ
da prevista no certame, sob pena de violagdo a |gua|dade entre os concorrentes e lisura do julgamen
administragdo. Nesse sentido, o Poder Judiciario j& se pronunciou: g S
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PREGAO ELETRONICO MENOR PRECO. ENVIO DE PLANILHA D
PRAZO INDETERMINADO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO. 1. Constitui violagdo aos principios: da. SO i
impessoalidade e eficiéncia, a utilizagdo de expressdes indeterminadas na fixacdo de prazo para o envio da pIanﬂha
de custos em procedlmento licitatério na modalidade de pregdo eletrénico, mormente quando para alguns licitantes
foi fixado prazo certo (art. 37CF/88 e art. 5.(do Decreto n.(5.450/05) 2. Apelagdo parcialmente provida. (TI}Fv4a
Regido - REOMS 95557 RN 0010909-72.2005.4.05.8400 - Quarta Turma - Rel. Des. Federal Ama ‘
(Substituto)-J. 11,11,2008)
Ante o exposto, ndo pode o pregoeiro simplesmente valer-se de sua prerrogativa para aplicar os termos edlta 9,_‘
de forma distinta ao descrito sem qualquer justificativa ou amparo legal para tanto, acarretando direcional
claro a terceiras empresas interessadas, beneficiando-a frente a concorrente. 7
Assim, respeitosamente, e em conclusao deve ser provido o recurso apresentado, para que seja anuladaﬁdeg 0
de mabnhtagao da empresa peticiondria, prosseguindo-se o certame em seus ulteriores termos, até a devfd
formalizagdo da contratacdo.

3. DOS PEDIDOS.
“Ex positis”, requer-se o recebimento e o conhecimento do presente recurso, afastando a decls%o de
prosseguindo-se o certame em seus ulteriores termos. '
Nestes termos, pede-se deferimento.

Londrina, 20 de outubro de 2023

RODERLEY DE ABAUJO VECCHIA
PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA

Fechar




