PREFEITURA DE

DE MAQS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE(S):  TECTRANS LTDA
RECORRIDO(S): MARCELO QUEIROZ LIRA
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2023.08.28.1-SRP
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA  PARA

REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS
PARA A REDE SEMAFORICA DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, DE INTERESSE DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO -
DEMUTRAN, SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SEGURANCA, CIDADANIA,
TRANSITO E TRANSPORTE.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) acima
referenciada(s), contra decisdo deliberatoria da Pregoeira da Prefeitura Municipal De
Horizonte, em relagio ao julgamento procedido no presente certame.

Do mesmo modo, tivemos a apresentacao de contrarrazoes, conforme consta

dos autos.

As petigoes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo, ainda, o pedido pelo qual se
pleitetam as demandas. Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso e das contrarrazOes, haja vista a previsio de tal inser¢io de
descontentamento no texto editalicio, mats precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso,
qualquer licitante poderd, durante a sessio publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a contar do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademats, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,

inciso XVIIT da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregio), sendo suprido o pressuposto de
cabimento.

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo foi

o temin e ok - % 034 ~lioe » 171 4 B O wH EEA A
@ PrefafluradeHorizonts @ prafeitura honzante @ wiww harisonte.ce.gov.iy




PREFEITURA DE

HORL.© YE

DE MAOS DADAS COM VOCE

intencionado em sessio eletronica, conforme exigéncia legal e edital, nos termos consignados
na ata da sessio e julgamento, realizada através da plataforma eletronica do Comprasnet.

O prazo para intengio de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo

havido manifestacio pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagio dos memorais recursais no prazo de até 03 (trés) dias
Gteis da manifestaciio, a contar do primeiro dia Gtil. Conforme se observa, a(s) empresa(s)

recorrente(s) apresentaram sua(s) razoes no prazo estipulado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazoes a contar

do término do prazo para apresentagio dos memoriais.

Ja quanto a0 prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 03 (trés)
dias uteis, tendo havido a devida manifestacao correspondente.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela manifestagao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo, portanto, ao pressuposto afeito a
tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de
comunicagio (sistema Comprasnet), conforme rege o edital e nos modos consignados na ata
do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio por
meio da classificacio de propostas, abertura da fase de lances e analise dos documentos de
habilitacido, nos termos consignados em edital.

Apds adisputa entre os participantes,a MARCELO QUEIROZ LIRA sagrou-
se como vencedora em diversos lotes do certame.

Inconformada com o resultado do julgamento, a empresa TECTRANS LTDA
apresentou recurso administrativo alegando que a mesma nao teria atendido a qualificagao
técnica (atestado de capacidade técnica) conforme exigéncias constantes do edital, nos
seguintes termos:

“A empresa MARCELQO QUEIROZ 1.IRA fora classificada e habilitada para os gripos
3, 4 ¢ 9 (item 15) do PresaoEletronico N* 2023.08.28.1 - SRP, apresentando Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela empresa NordesteSinaligacao Coméreio e Construgdo, ou seja,
da empresa do pai para empresa do filho, logo fora solicitado nmadiligéncia para apresentacio
das notas fiscais referentes ao Atestado fornecido.Nessa senda, a Recorvente oportunamente trag
a lume as questies de fato e de direito que desautorizam aclassificacdo e a habilitagdo da
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Recorrida.”

A integra das irresignagoes encontra-se anexas aos autos.

Por fim, pleiteia a Recorrente, o atendimento aos pedidos proprios e especificos

a sua demanda, de modo que a decisio até entdo proclamada pela Pregoeira possa ser

modificada (pleito da recorrente).

Chega-se os autos a minha decisdo para deliberagdo quanto as argumentagoes

apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

O edital ¢ preciso ao solicitar as exigéncias a qualificagdo técnica, quais sejam:

Contudo, a

9.7. Qualiticagao ‘'écnica:

a. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, com identificagio do assinante, comprovando aptidio da licitante
para fornecimento compativel com o objeto da licitagio.

a.1) Em se tratando de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado,
este devera vir com firma reconhecida do assinante;

a.2) O atestado deveri ser emitido em papel timbrado que identifique a pessoa
juridica declarante, com nome e cargo do signatario;

2.3) Nio sera aceito atestado emitido pelo licitante em seu proprio nome, nem os
que se refiram a periodos de testes, demonstragdes ou utilizagio ndo comercial, e
nenhum outro que nio tenha se originado de contratagio;

a.4) Os licitantes deverio apresentar apenas atestado necessario e suficiente para
comprovagio do exigido;

a.5) O atestado devera conter as seguintes informagoes basicas:

1) Nome da contratada e da contratante;

2) Identificagio do contrato com tipo ou natureza do objeto;

3) Declaragio satistatoria da entrega do objeto.

a.6) Nos termos do § 3V do artigo 43 da Lei 8666/93, “¢ tacultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta”, assim sendo, a Pregoeira poderd exercer a sua
prerrogativa administrativa de sanar davidas, quanto ao atestado de capacidade
técnica, e podera solicitar no sistema, caso julgue necessirio, a apresentagio de
nota fiscal referente ao atestado de capacidade técnica.

Lei de Licitagbes nos coloca um limite para a forma como a

qualificagio técnica deve ser apurada, nos termos consignados:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
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indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servios, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclustvamente as parcelas de maior
relevancia ¢ valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

[.]

Como observamos, os questionamentos apontados adentram-se a esfera da
validade do atestado de capacidade técnica apresentado ante a legitimidade para a concessao
do mesmo, posto que, em tese, o responsavel da empresa NORDESTE SINALIZACAO,
sendo o emissor de um dos atestados de capacidade técnica apresentados, seria o pat do
responsavel da empresa MARCELO QUEIROZ LIRA ME.

Inicialmente, urge destacar que o documento apresentado ¢ apenas um, dentre
os dois atestados de capacidade técnica apresentados, ou seja, ainda que o mesmo fosse
considerado mvalido, ainda, assim, permaneceria o documento seguinte, o qual também
atestaria a capacidade técnica da empresa vencedora.

Por conseguinte, insta frisar que tnexiste previsao legal que obste a concorréncia
entre pessoas com parentesco, “quica”, da concessdo de atestado de capacidade técnica,
posto que se trata de pessoas juridicas distintas, legalmente formalizadas e aptas a execugio
de seus servigos.

Vejamos posicionamentos do TCU - Acordao n® 2.996/2016 ¢ 952/2018, no
que tange a assuntos afins ao presente achado, a qual pode ser utilizada para fins de
balizamento a presente decisdo, posto que tratam do relacionamento de parentesco entre
participantes, conforme observamos:

Nio obstante essa decisao, o proprio TCU vem relativizando sua posicio
asseverando que “a mera existéncia de soc1os em comum ou com grau de
parentesco, sem a reumao de outros elementos suficientes que
demonstrem a intencao de frustrar ou fraudar o carater competitivo, nao
se mostra suficiente para caracterizar fraude nos procedimentos
licitatorios™.

Por essa vertente, observa-se que o posicionamento do TCU quanto a
participagdo de licitantes com parentesco afim bem sendo relativizada, posto que a
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comprovagio da tentativa de frustagio da competitividade precisaria ser atestada por

diversos outros elementos.

No presente caso, em se tratando de documentos de capacidade técenica, tal
verificacio se torna invidvel por parte desta Pregoeira, posto que nao temos gerencia quanto
as relacdes comerciais entre as empresas, cabendo a nossa analise ante a verificagdo objetiva
e formal, sobretudo, pela inexisténcia de outros elementos os quais nos levem a crer a
necessidade de maiores esclarecimentos, nos termos assinados e consubstanciados pelo

TCU.

Ademais, ainda que fosse o unico atestado apresentado, como inexiste tal
preciosismo exigido pela Lei de Licitagoes, a qual ¢ a norma basilar para este procedimento,
inclusive, para fins de confeccio do edital, logo, ndo podendo esta Pregoeira inabilitar o
licitante por excesso de formalidade, sobretudo, por nio ter restado divida quanto aos

elementos correspondentes aos atestados apresentados.

O 'TCU, através do Acérdao no 342/2017 — 1* Camara, oriundo de
representacio que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacao da
"Tomada de Precos, fot dada ciéncia ao municipio de Itaet¢/BA de que:

[] em razio da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrdios 1.791/2006 ¢
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certame licitatorio em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informagio prestada, sem prejudicar o andamento da sessio, situagao ocorrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...].

Novamente, o T'ribunal de Contas da Unido — TCU considerou um formalismo
exacerbado a desclassificagao da empresa. Reforga-se, ainda, que, quando ha situacoes nesse
sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar 0 maior nimero possivel de
concorrentes.

A seguir alguns dos julgados os quais coadunam com o explicitado:

I'TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdio no 2003/2011— Plenirio.
Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acordio no 342/2017 — la Camara.
Relator: ministro Augusto Sherman.

Nesse diapasio, ¢ sabido que as finalidades precipuas da licitacdo sio o prestigio
administrativo (CRETELLA, 2001) ou a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica e o oferecimento de igual oportunidade aos que, preenchendo
determinados requisitos, desejam contratar com o Poder Puablico, sem preferéncias ou
favoritismos.

PRI
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Nesse aspecto, o procedimento formal ndo se confunde com formalismo,
consubstanciando este por exigéncias inuteis e desnecessarias, que podem extrapolar ou nio

as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-ser-ia classifica-lo de exacerbado.

A licitagdo, assim, atende as exigéncias publicas de prote¢ao aos interesses
publicos e recursos governamentais, a0 procurar a oferta mais satisfatoria, e atende aos
principios da isonomia e impessoalidade, ao franquear a disputa do certame a todos que

preencham os requisitos que se enquadrem na demanda administrativa.
04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, atendidas as formalidades e pressupostos processuats,
conheco dos memoriais recursais da empresa TECTRANS LTDA para, no mérito, julgar
. como IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto, de modo que a empresa
MARCELO QUEIROZ LIRA deva continuar a ser considerada como a legitima
vencedora do certame.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior para que este possa realizar sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente ¢ recorrida.

FE como decido.

Horizonte-CE., 29 de setembro de 2023.
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