PREFEITURA DE

?5, HORIZO\ TE

DE MAOS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE(S): OBJETIVA CONCURSOS LTDA

IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE SAUDE.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAQ

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO:  2023.07.31.2

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO E
REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO, DESTINADO
A CONTRATACAO E A FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA DE SERVIDORES DA ENFERMAGEM
(11NFERMEIR(} | N ’IECNIFO EM ENFERMAG P-\D PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA \H RETARIA DE

SAUDE DO MUNICIPIO DE [IORIZONTE/CE
CONFORME ESPECIFICACOES DE”I ALHADAS NO
PROJETO BASICO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa OBJETIVA CONCURSOS
LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagao realizada pela SECKETARIA DE
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO do municipio de Horizonte, nos termos dos
dados em tela.

A peg:a encontra-se fundamcntada, apreqmtaﬂdo. adcmaib, as f()fﬂl’l].id’ld(.b minimas

A peticio foi protocolizada de acordo com o previsto no ato convocatorio, na forma
do item 14.2 na qual dispde a respeito desta tematica.

14.2 - Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar este edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio da Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administracio julgar e responder a impugnagao em até 3 (tres) dias utets, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentacio da pega em
relagao a consonancia com as normas aphczivcls a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 | (B5) 3336.6015




PREFEITURA DE

HORiCT TE

DE MAQS DADAS COM VOCE

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da refenda
Impugnagao, assim, averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitacdo regulou do seguinte modo:

14 - DAS DISPOSICOES FINAIS

[

14.2 - Qualquer cidadfio é parte legitima para impugnar este edital de licitagio
por irregularidade na aplicacio da Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a '\dmﬁ‘)i‘:tr‘l&;‘io julgar e rc\.p('mder a impugnagio em até 3
(trc'a) dias utels, sem prc;mzo da mcdaade pre\ ista no § 1° do art. 11 3

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 18 de
setembro de 2023 as 09h00min (horirio de Bragilia), todavia, a licitante protocolon via
e-mail tal demanda em 23 de agosto de 2023, assim, entende-se que a tempestividade for
cumnprida, haja vista manifestacao ordinaria em afinco as exigéncias requendas quando a
apresentagdo de pedido de impugnagiao em prazo nao inferior a 02 (dois) dias uteis da
data marcada para a abertura dos envelopes.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Argu a Impugnante sobre a necessidade de retificagio dos textos do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.31.2, haja vista que, as exigéncias relativas
quanto a qualificacdo técnica operacional, onde, nas palavras da Impugnante “exigéncia de
apresentagio de documento vinculado ao Responsavel Técnico que seja detentor de
atestado de capacidade técnica e, conforme é possivel vernficar, tem-se que na verdade s6
pode ser emtndo em nome de empresas que realizam concursos publicos, pois elas ¢ que
celebram os contratos com as adminisiragdes publicas para a realizagao de processo
seletivo e nao o responsavel técnico pessoa fisica”.

No mérito, limitou-se a tais insurgencias.

Ao final, pede que a Retificacio do edital com a conseginnte modificacio

necessaria para fins de ajuste a0 momento quanto as exigéncias de qualificagiao ¢ equipe

t€citica necessaria 4o objeto.
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Fstes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
02, DO FIINDAMENTO E DO DIREITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pela Impugnante,
limitam-se aos questionamentos técnicos quanto ao projeto basico, haja vista que se
referem as exigéncias pontuadas pela Secreiana demandanie. Assun, de pnndpio, cumpre
informar que as exigéncias relatadas em sede de edital se deram desta forma, por serem as
quais foram emanadas pelo orgao competente.

Deste modo, considerando a especificidade dos servigos, observa-se que
compete 2 SECRETARIA DE SAUDE do mumcipio, a avenguagic dos
questionamentos levantados, justamente por esse ser Orgido competente e o detentor de
conhecimento aprofundado, bem como, dispor de profissionais qualificados para
deliberagio ¢ exame, at¢ mesmo, como forma de diligéncia.

Assim, decidiu esta Presidente remeter os presentes autos para fins de
deliberacio do 6rgao competente, mediante despacho datado de 23 de agosto de 2023,

tendo em retorno obtido a seguinte resposta:

DESPACHO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: IMPUGNACAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.31.2 para o
objeto  CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORAGCAO E
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO, DESTINADO A
CONTRATACAO E A FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA DE
SERVIDORES DA ENFERMAGEM (ENFERMEIRO E TECNICO EM
ENFERMAGEM) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECKETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE HORIZON LE/CE,
CONFORME ~ ESPECIFICACOES DETALHADAS NO PROJETO
BASICO.

Inicialmenie, urge esclarccer que a empresa Inpugnanic sc conlunde quanio a
capacidade técnica pmhswonal e operacional, posto que sio categorias de
qualificagic técnica tetalmente distintas.

A qu alificacio técnica- operac 1onal emgﬂh no item 4 7 1 refere-ce 3 ey nm-i?-nr'i: e

expertise QLME_IJM na prf.sm:,ao dos servigos. Ja a qu.lhi‘lt.dl,.lo

técnica-profissional refere-se 4 experiéncia e expertise da pessoa fisica

(membro integrante da equipe técnica) na prestagio dos servigos.

Tais capacidades sdo albergadas pela Lei de Licitagdes, de modo que a
capacidade técnica operacional consta do art. 30, inciso 11 e §17 ¢ a capacidade
técnica profissional - Art. 30, {17 inciso I, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa i qualihcagao tecnica bmitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractersticas, quantdades ¢ prazos com o objeto da
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licitagiio, e indicagio das instalacoes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequadns e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

ill - comprovagio, fomecida peio orgio licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que 1omou conhecimento de todas as
informacées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagio,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso,

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso I deste artigo, no caso
de licitagoes pertinentes a obras e servigos, seri feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou pnvado,
devidamente certificados  pela entidade profissional competente,
limitacas as exigéncias a:

a) quanto a capacitago técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitacio, proﬁqeional de
nivel supedor detentor de stestads de responssbilidede técnica por
execugio de obm ou servio de caracteristicas semelhantes, hmitadas
estas exclusivamente is parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da hatagao, vedadas as engencias de quantidades mimmas ou
prazos miximos;

b) (VETADO)

§ lo A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, seéra feita por
atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou prvads,
devidamente registrados nas entidades profissionas competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacio técmico-prohissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro penmanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, imitadas
estas exclusivamnente is parcelas de maior relevancia ¢ valoe sigaificativo
do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Reforca-se, ainda, que a equipe técnica indicada se faz necessiria para fins de
embasamento técnico necessario as mais diversas areas afeitas ao objeto o que,
nio precisamente deverdo ser os integrantes da banca da pessoa juridica, mas,
sim, da pessoa juridica na prestagio dos servigos como um todo.

No que conceine ao esclarecimento apresentado pelo CIA, o mesnio tamibéim
nio guarda congmmc:a, haja vista que o CRA tem competéncia para fins de
atestar 2 capacidade técnica operacional (da pessoa juridica), contudo, tio
somente nessa categoria, posto que para fins de capacidade técnu.n-proh:;suma]
tem-se 2 formacio e wma equipe multidisciplinar 2 qual ¢ Formada por
profissionais de dreas diversificadas.

Imperioso destacar que, ante a natureza técnica dos servigos, seria leviano de
nossa parte, nio exigir a qualificacio técnica minima necessiria por parte da
empresa e dos profissionais envolvidos, especialmente por ser uma faculdade
posta em Lei.

Oportunos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Janior:

“A qualificagio técnica da pesson juridica resulta do seu conjunto de recursos
c)zgm‘,y-ynrnllg e humaenos  Tanto que o meiso 11 do art. 30 coida, em s

I ira parte, de el tos organizacionais, deixando pars a segunda parte a
referéncia ao pess-(ml tecnico. Fste, sem estrutura cm.pm-\ann] apia a pn’)duﬂr 08
insumos e apoios, na medida ¢ no tempo certos, nao fogra execugao adequada.
Por conseguinte, o edital pode ¢ deve estabelecer as exigeéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissio Julgadora venfique se cada
licitante dispoe daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagio. As
restrigdes langadas na parte final do inciso 1 do §1° referem-se i expenéncia
;!3'5*:11'.‘?11 dos profiesionaic, perspas f=icas, e, nie, da empresa, peeson prsichea®,

Deste modo, considerando que as exigéncias constantes do termo de referéncia,

e P ——— ..-.&

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ. 23,555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1 (85) 3336.6015




PREFEITURA DE

73, HORI 0/ TE
DE MAOS DADAS COM VOCE

se fundamentam com os ditames legais e com as necessidades da Administragio,
entendem-se que sdo vilidas e plausiveis, de modo que improcede as alegagoes
da impugnante.

H nte/CE/CE, 24 de agosto de 2023,

20T u.-()nu_p LS =L &

Licia Amaro de Aratjo Gondim Feitosa
Secretaria de Saude

04. DA DECISAO

I‘i'a‘nt- rh-‘ tnrio (o) C:‘:?“?‘tﬁ‘, _‘ﬂl\!l-]Ecn

presente impugnacio realizada

pela empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA, haja vista O cumpnmcntn dos

H'.Lll.llbllUﬁ l.’lL].l.lLl.‘lle.ItH dt LJ.UHIILII'I.U LL! I“"’S“" (= UL .lUI.I.IJ.d. bLlU]tl.LLIlI.L, 1o IllLllLl) J‘DGﬂR
PROVIMENTO permanccendo inalteradas as especificagdes e condigtes editalicias.

I como decido.

Horizonte/CE, 28 de agosto de 2023.

Ros

Presidente da CPL
Prefeitura Municipal de Horizonte




