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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE G ‘;f 3
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 2023.08.09.1 - PE )

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
PERFURACAO E MANUTENCAO EM POCOS TUBULARES PROFUNDOS
DE CAPTAGCAO DE AGUAS E EQUIPAMENTOS DE DESSALINIZACAO COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAL, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO
DE HORIZONTE/CE.

DATA DA ABERTURA: 04/09/2023 as 08h30min.

DADOS DO IMPUGNANTE:
ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME
CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDERECO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE,
CEP:61.70-000

TELEFONE/FAX: (085) 85-98440-1560/85-98635-3030
E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

REPRESENTANTE LEGAL: DIEGO LUIS SOUSA MARTINS
OAB/CE n° 40.869

RG n® 2006009007091

CPF n° 03363269390

IMPUGNACAO

ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME,
inscrita sob o CNPJ 26.455.955/0001-27, situada na Rua da Tainha, 617,
Chacara da Prainha, Aquiraz/CE, CEP 61.700-000, através do seu
Representante legal, DIEGO LUIS SOUSA MARTINS, Brasileiro, Casado,
Advogado, OAB/CE N° 40.869, RG 2006009007091, CPF:03363269390, vem,

com fulcro no Item 10.1 do Instrumento Convocatério, a presenca de Vossa
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Senhoria, a fim de apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO ao Edital

supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

(45 2

e
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Sobre a capacidade de titular impugnacdo, o STF tem o

entendimento que o interesse de terceiro ndo participante do certame deve ter
sua impugnagéo reconhecida, vide a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

. Federal, do Agravo de Instrumento n° 1.414.630 — SC (201/0080691-9), do
relator Ministro Arnaldo Esteves Lima: |

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. SELECAO E
CONTRATACAO DE BANCA DE ADVOGADOS. IMPUGNACAO DO
EDITAL. ESCRITORIO NAO PARTICIPANTE DO CERTAME.
IRRELEVANCIA. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. ART. 41, §
1° DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA ADEQUADAMENTE
FIXADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Extrai-se 'do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, que a legitimidade ativa
para impugnar edital licitatério é conferida a qgualquer cidadac ou
pessoa furidica.

2. A lef adofou — e ndo poderia ser diferente —, critério mais
alargado de legitimidade ativa para contestar a validade do
instrumento convocatdrio. Afinal, em se tratando de processo
licitatorio, estdo em jogo nédo so os interesses juridicos e econémicos
. imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio
da legalidade e do interesse publico envolvido. Nesse sentido: AgRg
no MS 5.963/DF, Primeira Secéo, Rel. p/ acorddo
Min. JOSE DELGADO, DJ 3/9/2001).

3. A fixagdo da verba honoraria esta, no caso concreto, em harmonia
com as balizas elencadas no art, 20, § 3°, do CPC."

O entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelece que a
legitimidade ativa para impugnar o respectivo edital ndo se limita as
participantes do processo licitatdrio.

Pagina 2 de 10
ADI CONSULTORIA £ ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME
CNPF: 26.455,955/000127
Rua da Tainha n? 617 - Aquiraz/CE — CEP: §1700-000
E-mail: adilicitacoes @pmail.com
Telefone: (085) 9.8440-1560 / 9.8635-3030




Cadigos Internos
CLI000027
ADIOD7762

DOS FATOS \%

A

A Impugnante ao adquirir o respectivo Edital de Pregao
Eletrénico e verificar as condigdes para participacdo no certame licitatério,
deparou-se com as seguintes especificagdes do Item 3, no LOTE/GRUPO 01:

Ha itens que tratam da perfuragao de pogos tubulares incluindo
testes de vazéo, ja outros tratam das andlises fisico-quimicas e bacterioldgicas,
assim como limpeza de pogo tubular, deste modo, por tratar-se de servigos
distintos, é viavel o fracionamento do item para que assim a disputa no
certame seja ampliada e o Orgao licitante possa receber propostas mais
vantajosas a Administragdo, uma vez que mais empresas licitantes irdo
participar do mesmo.

Com base nos fatos apresentados, se faz necesséaria a
modificagdo do LOTE/GRUPO acima elencado para que haja o efetivo
cumprimento do Principio da Busca pela Proposta mais vantajosa e ampliagao
da disputa, e por Gltimo, mas nao menos importante, a legislagéo que rege os
procedimentos licitatérios, como sera demonstrado a frente.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Primeiramente enfatizamos o Principio Constitucional da
Legalidade, onde, ao contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo
que a lei ndo o proiba, o administrador publico somente pode agir em virtude
de lei. Assim, todos os atos administrativos derivados da PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE devem obediéncia 2 legislagdo que a
regulamenta.
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De acordoe com o § 1° inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, €/ : '-;5"...‘
vedado aos agentes publicos: E 4 T

. o AN ;..
Ny )&
“ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, “ s, 31,;61
cldusulas _ou condicées que comprometam, restrinjam ou -
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualguer outra circunstédncia imperfinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato,”

(Grifamos)

. Ora, na medida em que a especificagao do ltem 3 do Termo de
Referéncia, em seu LOTE/GRUPO 01 apresenta servigos de perfuragdo de
pogos tubulares incluindo testes de vazado, ja outros tratam das analises
fisico-quimicas e bacteriologicas, assim como limpeza de pogo tubular, servigos
de natureza distintas, é viavel o fracionamento do item para que assim a
disputa no certame seja ampliada e o Orgdo licitante possa receber
propostas mais vantajosas a Administragao.

Pois, sem que este LOTE/GRUPO seja fracionado, ndo ha duvida
de que o lote/grupo de que se cogita é restritivo e ilegal, pois os servigos

elencados no referido item podem ser prestados por empresas licitantes

. distintas assim ampliando a competicédo e proporcionando uma maior economia
na Contratagdo assim como dispde o art.23 em seu §1° da Lei 8.666/93.
Vejamos:

‘Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguinfes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

()

§ 1° As obras, servigos e compras efefuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com

mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da

economia de escala.”

(Grifamaos)
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Margal Justen filho também dispGe sobre o tema em sua obra: ' H;r& o

‘0 art.23,§1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retratd .« o
a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de ~ ry %
possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e
contratagao de objetos de menor dimensao quantitativa,
qualitativa e econdémica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condicdes de disputar a contratagao, inclusive pela redugdo dos
requisitos de habilitagao( que serdo proporcionados a dimenséo
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o Principio da Isonomia,
mas da propria eficiéncia. A competicéo produz redugédo de pregos e

. se supde que a Administragdo desembolsard menos, em montantes
globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuacéo de contratagdo Unica.”

JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014. p 366.

O Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo 2404/2010

corrobora para o mesmo entendimento. Vejamos:
‘0 TCU considerou irregular a agregacéo de servicos de natureza
distinta, passiveis de parcelamento, em um Unico objeto de

contratagdo, em desacordo com o disposto no art.23,§1%°e 2° da Lei
8.666/1993."

(Acdrddo 2404/2010 Plenario(Relatério do Ministro Relator)

. Ao desmembrar o LOTE/GRUPO 01 de acordo com a natureza
distinta dos servigos (perfuragdo de pogos tubulares incluindo testes de vazéo,
analises fisico-quimicas e bacterioldgicas, assim como limpeza de pogo
tubular), o universo de participantes sera ampliado e a Administracdo
conseguira contratar os servigos com um preco menor, ou seja, os Principios
da Busca Pela Proposta Mais Vantajosa e Competitividade serao aplicados
corretamente no caso em tela.

Existem inimeras empresas no mercado que fazem apenas
servicos de andlise fisico quimica e microbiolégica, mas ndo atuam nos
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servigos de perfuragdo de pogos, ou seja, desmembrando o LOTE/GRUPO 01
tera pregcos mais vantajosos devido a ampliagao da disputa.

N&o resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita,

consigna clausulas ilegais, que afrontam diretamente a Legislagéo, doutrina e

os Principios que regem os certames licitatérios, assim, a Administracdo

. Publica visando o cumprimento das normas legais deve modificar o item 3, em
seu BLOCO/GRUPO 01, para que os servicos possam ser ofertados

separadamente buscando a proposta mais vantajosa a Administragao.

A Jurisprudéncia patria se posiciona favoravelmente ao
fracionamento quando o objeto for de natureza divisivel, assim como possui o
item 3, em seu BLOCO/GRUPO 01, do Termo de Referéncia do certame em
tela. Vejamos:

Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Decisdo 393/94 do
Plenario, assim se posicionou:

. “Firmar o entendimento, de que, em decorréncia do dispasto no art. 3°,
§1° nciso I; art. 8% §1° e artigo 15, inciso IV, fodos da Lei
n®8.666/1993, é obrigatério a admissao, nas licitagbes para a
contratagao de obras, servicos e compras, e para alienagGes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicacao ;_:«ar ftens & ndo pelo Qrego global, com
vistas & propiciar a_a 3 3 : g, 8

nao dfsgondo de cagacidade Eara a execugao, famec;mento ou

referenma a f!ens ou unidades autonomas. devendo as

Em conformidade com este mesmo entendimento foi publicada a
SUMULA N° 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Pagina 6 de 10
AD| CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME
CHPI: 26.455.955/000127
Rua da Tainha n® 617 — Aquiraz/CE ~ CEP: 61700-000
E-mail: adilictacoes@gmail.com
Telefone; (085) 9 8440-1560 / 9.8635-3030

ut PRE

t’}’

P )
gy

. £ Yo
em servigos distintos ampliara o universo de participantes e o érgao licitante/ .

<3

¢~'.

(_1

B r-Ak:-'h . _rT,
A
Gy 5



Codigos Internos
CLIo00027
ADI007762
IMP000471

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,

servigos, compras e alienages, cujo objeto seja divisivel, desde que
nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

e escala, tendo em vista o _objetiv iciar a _ampla
fici ic de Jicl I 0 di o di )

de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da

totalidade d biet Fazé-] laca it

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao

. Diante ampla demonstragdo, ndo resta divida que o referidd’,

processo administrativo de aquisigéo ao dispor em seu termo de referéncia que
0s servigos a serem prestados sdo distintos e que podem ser fracionados e ndo
o faz, esta afronta diretamente a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia, deste
modo, devendo ser modiﬁcado.-

Ao se analisar os fundamentos acima citados ndo resta davida
que o ato de convocagdo de que se cogita afronta diretamente a Legislagdo e
os Principios que regem os certames, assim, a Administragdo Publica visando
o cumprimento das normas legais deve modificar o Instrumento Convocatério,
procedendo para que ocorra o desmembramento do item 3, em seu
BLOCO/GRUPO 01, do Termo de Referéncia.

DO PRINCIPIO DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E
AMPLIACAO DA DISPUTA (PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE)

Com base no Principio da Busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica prevista no caput do art. 3° da lei 8.666/93, o
entendimento do jurista José Afonso da Silva nos esclarece:

‘E um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagGes de contetido patrimonial, para escolher a

Rroposta mais vantajosa para as conveniéncias publicas [...]
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Licitagdo € um procedimento administrativo desltinado a provocar
propostas e a escolher proponentes de execugdo de obras, servigos,
compras ou de alienagGes do Poder Publico”,

Da Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 302"

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.672. Pt
Grif ) [

Principio da Proposta mais vantajosa (Principio da Competitividade):

*2.2.1 Principio da competitividade

O Principio da competitividade traduz-se na ideia de que o objetivo da
licitagdo & sempre a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme expressamente previsto no art.3°,
§1° 1, da flei.

Os editais de licitagoes ndo podem admitir, prever incluir ou tolerar
clausulas ou condigbes que comprometam ou restrinjam o caréter
competitivo. Assim, devem ser evitadas clausulas que se revelem
impertinentes ou irrelevantes para o.especifico objeto do contrato.

A compelitividade & um principio que instrumentaliza o interesse
publico primarioc da sociedade e o interesse secundanio da
Administragdo Publica.

Sendo a finalidade precipua da licitagdo a obtengéo da proposta mais
vantajosa, o certame ndo pode ser maculado por exigéncias
desarrazoadas e inconsentdneas que desfavorecam a competigéo e,
consequentemente, o atendimento do interesse publico.

Essa limitagao ilegal a competigéo na licitagdo pode ocorrer, em tese,
por mefo da inclusdo no edital de cléusulas com exigéncias que ndo
sefam necessarias para a execugdo do objeto ou com especificagfes
técnicas ndo justificadas, que restrinjam indevidamente o universo de
participantes.”

Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos casos e
polémicas, 5% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. P.78.

E notério que o LOTE/GRUPO 01 impugnado, esta em
desconformidade com os Principios da Busca da Proposta Mais Vantajosa e
Ampliagéo da Disputa, pois afasta a participagdo de empresas no certame uma
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vez que trata-se da prestacdo de servigos completamente distintos, assim
revelando-se contrario a competigéo, pois inibe outros licitantes possam ofertar

seus produtos isoladamente. /-
[ _ £ Sl

. . 2 5w - . °,  PAGINA

Assim, & imprescindivel que o 6rgdo publico licitante altere as& N o2

£, o
» w0

determinagdes contidas no item 3, em seu BLOCO/GRUPO 01, do Termo de g

Y30t

referéncia, dividindo o mesmo em BLOCO/GRUPO, de acordo com suas
peculiaridades, a fim de retificar a legalidade dos seus atos e proporcionar a
ampliagao da disputa e a busca pela proposta mais vantajosa.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administracdo Publica é previsto na
sumula 473 do STF e trata o seguinte:

‘A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio
judicial.”
A PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, tem o
poder/dever de anular seus proprios atos, quando calcados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por motivo

de conveniéncia ou oportunidade.

No caso em tela, visando efetivagdo dos Principios basilares da
licitagdo, o oérgdo contratante tem o poder/dever de alterar o edital e

desmembrar o lote,

Ante o exposto, sem maiores delongas, duvidas ndo restam de

que o referido item/grupo impugnado devera ser alterado e as especificagoes
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detalhadas fornecidas, visando a ampliagéo da competitividade no certame e o

cumprimento das determinacdes legais. P
DO PEDIDO & LL})? 43;"'
\-5',5‘,.#“.3 at“cﬁi-

Postas as questdes faticas, bem como aduzida e fundamentagao
juridica, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com
. efeito para:

1- DESMEMBRAR O LOTE/GRUPQ 01, a fim de que os itens 3 e 10, passem
a compor um bloco/lote tnico. Ou seja, sejam retirados do LOTE/GRUPO
01, sendo agrupados em um novo LOTE/GRUPO, tendo em vista gue
tratam-se de atividades distintas das dos demais itens do LOTE/GRUPO
01.

2- REPUBLICAR o presente processo tendo em vista alteragdo no conteldo
das propostas.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Aquiraz/CE, 31 de agosto de 2023.

@ ;Z/ /4

IEGO LUIS SDUSA MARTINS
Sacio Administrador
OABICE N® 40.869
RG: 2006009007091
CPF: 033.632.693.-90
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