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“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGCAO

IMPUGNANTE(S):  OBJETTVA CONCURSOS LTDA

IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO:  2023.06.28.1

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NO
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE
VAGAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, = CONFORME  ESPECIFICACOES
DETALHADAS NO PROJETO BASICO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa OBJETIVA CONCURSOS
LTDA, contra os textos constantes do edital da licitacio realizada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO do municipio de Horizonte, nos termos dos
dados em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

A peticao fo1 protocolizada de acordo com o previsto no ato convocatorio, na forma
do item 14.2 na qual dispoe a tespeito desta tematica.

14.2 - Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio da Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias ttess antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacido, devendo a Admmistragio julgar e responder
a impugnacao em até 3 (trés) dias utets, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentacio da pega
em relagio a consonancia com as normas apliciveis a matéria, verifica-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida Impugnacio,
assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.
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Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou do seguinte modo:

14 - DAS DISPOSICOES FINAIS

[]

14.2 - Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar este edital de licitagio

por iffegularidade na aplica¢io da Lei, devendo protocolar o pedido até 5

(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder a impugnagio em até 3

(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

14.3 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
erante a Admini a0 o licit e ndo o fizer até o segundo dia til

e an r ra de habilitagio em concorréncia

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipStese em que tal comunicacgido nio terd efeito de

recurso.

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 04 de agosto
de 2023 as 09h00min (horirio de Brasilia), todavia, a licitante protocolou presencialmente tal
demanda em 12 de julho de 2023, assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja
vista manifestacio ordinaria em afinco as exigeéncias requeridas quando a apresentacao de pedido
de impugnagio em prazo nio inferior a 02 (dois) dias uteis da data marcada para a abertura
dos envelopes.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Argui a Impugnante sobre a necessidade de retificacao dos textos do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.06.28.1, haja vista que, as exigéncias relativas quanto
a qualificacdo técnica operacional, onde, nas palavras da Impugnante “também ha um excesso
quando os dispositivos do edital ferem ndo somente o texto legal mencionado, mas também o
sentido intrinseco do dispositivo, ao prever documentagido a ser apresentada no que tange a
excessividade da demonstragiao da vinculacio a capacidade técnico-profissional, sem qualquer
justificativa para 15s0”.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, pede que a Retificagdo do edital com a conseguinte modificagio necessaria
para fins de ajuste a0 momento quanto as exigéncias de qualificacio e equipe técnica necessaria
a0 objeto.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pela Impugnante,
limitam-se a0s questionamentos técnicos quanto ao projeto basico, haja vista que se referem as
exigéncias pontuadas pela Secretaria demandante. Assim, de principio, cumpre informar que as
exigéncias relatadas em sede de edital se deram desta forma, por serem as quats foram emanadas
pelo 6rgio competente.
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Deste modo, considerando a especificidade dos servicos, observa-se que compete a
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINIST RAQAQ do municipio, a
averiguacido dos questionamentos levantados, justamente por esse ser Orgio competente e o
detentor de conhecimento aprofundado, bem como, dispor de profissionais qualificados para
deliberagiio e exame, até mesmo, como forma de diligéncia.

Assim, decidiu esta Presidente remeter os presentes autos para fins de deliberagiao
do 61gio competente, mediante despacho datado de 13 de julho de 2023, tendo em retorno
obtido a seguinte resposta;

DESPACHO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: IMPUGNAGCAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.06.28.1 para o
objeto CONTRATACAO DE PESbOAJUR.IDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO PLANEJAMENTO, ORGANIZAG! AO
E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLIC() PARA PREENCHIMENTO
DE VAGAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE,
CONFORME ESPECIFICACOES DETALHADAS NO PROJETO BASICO.

No que concerne a equipe técnica e qualificagio técnica exigida, os mesmos foram
solicitados e pensados nesse sentido, haja vista que s2o os profissionais minimos
necessarios para fins de execugio e acompanhamento dos servigos em relagio as
areas de frabalho e expeftises, especidlimente, 116 due concefiie 4 bdnca téchica
para fins de confecgdo de provas e demais conteidos programiticos necessirios
as multidisciplinariedades dos cargos objetos do concurso publico.

Por conseguinte, considerando a necessidade quanto aos profissionais
retromencionados, em nada ha de se questionar a qualificagio técnica exigida para
0s mesmos, posto que a capacidade técnica profissional encontram-se albergada
na Lei de Licitagbes, senio vejamos:

Art. 30. A documentagiio relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso II do " caput' deste artigo, no
caso das licitagoes pcmncnms a obras e servicos, seri feita por atestados
for por p jurid de direito publico ou pnvado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as extgencms a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devid reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos miximos;

Imperioso destacar que, ante a natureza técnica dos servigos, seria leviano de
nossa parte, nio exigir a qualificagio técnica minima necessaria por parte dos
profissionais envolvidos, especialmente por ser uma faculdade posta em Lei.

Oportunos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Janior:

“A qualificagao técnica da pessoa jurdica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais ¢ humanos. Tanto que o inciso II do art. 30 cuida, em sua primeira
parte, de elementos organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os insumos e
apoios, na medida e no tempo certos, nio logra execucio adequada. Por
conseguinte; o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados,
que sejam suficientes para que a Comissio Julgadora verifique se cada licitante
dispde daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagio. As restricées
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langadas na parte final do inciso I do §1° referem-se a experiéncia passada dos
profissionais, pessoas fisicas, e, nio, da empresa, pessoa juridica”.

Por dltimo, quanto ao critério de julgamento escolhido, esse também ndo deve
ser questionado, posto que estd entre os previstos em Lei e, se alinha ao objeto
do certame, ao passo que os critérios de habilitagio estdo objetivamente definidos
e alinhados as necessidades, logo, nio havendo necessidade, por exemplo, se que
o certame fosse realizado com o critério de “técnica e pre¢o”, garantindo, assim,
a obtencao do menor preco para a Administragio.

Do mesmo modo, é importante esclarece de que, ndo 4 escolha do critério de
“menor pre¢o” se impede que a Administragio exija a qualificagio técnica
minima, pelo contririo, independentemente do objeto, cabe a Administragio ter
zelo com a coisa publica, isso, se dando especialmente em seus objetos de
contratagiio e demandas.

No que se refere a exigéncia quanto ao vinculo, tanto o projeto basico assim como
o edital, possibilitaram como exigéncia o “contrato de presta¢io de servigos
devidamente assinado e celebrado na forma da lei, ou ainda declaracio de
compromisso futuro da licitante com ciéncia do profissional indicado”, ou seja,
ndo hé a obrigatoriedade quanto ao vinculo prévio. A jurisprudéncia do TCU ¢
pacifica nesse sentido:

“3 Conﬁgu.m restrgao ao carater competitivo da licilag:éo a exigéncia, para fins de

comprovacio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei

8.666/1993), da demonstragio de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho do proﬁssional com a empresa licitante, sendo suﬁcieme a comprovagio

v{nculo ‘teabalhista e mgido pela legislm;ﬁo eivil
Deste modo, considerando que as exigéncias constantes do termo de referéncia,
se fundamentam com os ditames legais e com as necessidades da Administragio,
entendem-se que sio vilidas e plausiveis, de modo que improcede as alegagdes da
impugnante.

Horizonte/CE/CE, 14 de julho de 2023.

Jaime Ribeiro do Nascimento
Secretirio de Planejamento e Administracio — SEPLAD

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEGCO da presente impugnagio realizada pela
empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA, haja vista o cumprimento dos requisitos
preliminares de cabimento da pega e de forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO
permanecendo inalteradas as especificacoes e condigcoes editalicias.

E como decido.

Horizonte/CE, 18 de julho de 2023.

Prefeitura Municipal de Horizonte
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