Construgdes

ILMA. SR.2 ROSILANDIA RIBEIRO DA SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE.

RECURSCADMINISTRATIVO

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°2023.05.29.1

STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 03.788.024/0001-45, com sede na Rua Alfredo Terceiro, n® 500; sala 202 2° andar, Bairro
Cenfro, Boa Viagem - CE, CEP: 63870-000, vem, com o respeito & acatamento devidos, por intermédio do seu
representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisiio gue lhe declarou
INABILITADA na CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.29.1, fazendo-0 com fulcro nos fatos ¢ fundamentos
abaixo expostos.

I~ DOS FATOS

Trata-se da CONCORRENCIA PUBLICA N° 202305291, na qual, data maxima vénia, a Recomente foi
indevidamente inabilitada com a seguinte justificativa:
“NAQO ATENDEU AS EXIGENCIAS RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
(ITEM 3.7) nos termos do parecer técnico do engenheiro do municipio de Horizonte
e anexo™

Entretanfo, mesmo diante do notivel saber juridico dos membros da douta Comissic Permanente de Licitagio, ao se
analisar o Atestado de Capacidade Técnica juntado pela Recovrente, percebe-se que ele comprova cabalniente a capacidade
téenica da Staff Construgdes Edificagdes e Servigos Imobiliarios LTDA.

Contudo, com a méxima vénia devida a esta douta Comissdo Permanente de Licitagio, vossa comissdo niio se atentou
para servigos de caracteristicas técnicas similares ou superiores ao exigido no cerfame,

Item 3.7.1.2.1 subitem exigido;

EM'Execugﬁo de pavimento em pedra (pedra tosca ou paralelo) ou similar, com quantidade minima de
22.296,18 m2 (50% da quantidade total). Referentc aos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4 e 5.1.5 da Planilha
| Orcamentaria,

Abaixo segue atesiado apresentado pelo licitante, atestado n® 158033/2018 de posse de vossa comissio;

Com quantitativo executado {15.508.87 m?) Piso pre moldado articulado e intertravado de 16 faces e=8.0cm x
(35mpa) p/ trafego pesado. Item 3.3 do referido atestado, superior ao exigido, conforme compuosigio do item:
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Neste trilhar, deve-se ressaltar que o intuito da licitag3o ¢ a obtengdo do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Pablica e nffo a realizaglo de uma maratona para saber qual a empresa que junta
mais documentos, papeis, laudos, etc., tendo em vista que essas exigéneias descabidas afrontam os
Principios da Razoabilidade, Eficiéncia, Economicidade, dentre outros.

Diante de todo o exposto, ndo ha outra solugdio sendo reformar a decisdo, no sentido de habilitar
a Recorrente, uma vez que nossos documentos de habilitagdo estdo conforme exigéneias do Edital.

Eis um breve resumo dos fatos.

Il — DO MERITO
. A - Da necessidade de reforma da decisdo ora atacada

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos licitatorios sdo norteados por principios
de ordem publica, os quais, implicita ou explicitamente, impdem a Administragio os moldes de como
se deve atuar na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Qutra questdo a ser frisada ¢ que a lei adimite a comprovagio de aptidde mediante a atestado de complexidade
tecnologica e operacional superior (§ 3 do art 30), isto €, pode o licitante apresentar atestado que demonstre a execugdo
de objeto de caracteristicas superiores ao licitado. (grifo nosso).

Sobre o tema, cumpre colacionar posicionamento do TCU:

“17. Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do niimero de
vezes que tenha sido exercida, Garantida a capacitagfio por meio de atestado, ndio vejo como a
Administragio exigir algo a mais sem exorbitar as limitagdes constitucionais"(grifo nosso).

. O especialista em licitagBes e contratos administrativos Margal Justen Filho em Comentérios i lei de licitagdes ¢
contratos administrativos (11 ed. Séio Paulo: Dialética, 2005, p. 344-345), aduz que:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncia excessivas no tocante a qualificagio técnica.
{..) A administragiio csta apenas autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar execugio anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.(...) A Administragdo nio
estd antorizada a fixar exigéncias fundando se na simples e pura "competéncia” para tanto. Sempre que
estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam & similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante
no edital”
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Colhe-se ainda;

"o principio do formalismo moderado™ consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um gran de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditorio ¢ ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagiio flexivel e
razoavel quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas. desligadas das
verdadeiras finalidades do processo "(MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998 p. 191).

Logo, a viclagdo de um principio € mais grave que a violagdo de uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz
Barreto, in verbis:

“Comuo os principios consubstanciam-se em preceitos fundamentais sobre os quais se erigem os demais
institutos juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violaglio de um principio possul maior
gravidade do que a violagio de uma regra comum,” (Direito Admimstrativo Positivo. 4° ed. Leme: CL
EDUUR, 2015, p.121)

Assim, no presente caso fora observado que a Recorrente fora inabilitada indevidamente, mesmo tendo apresentado
atestado de ¢apacidade técnica emitido com objeto semelhante ao atualmente licitado.

Logo, esta inabilitagio impede que uma licitante séra e que j& executou diversas obras semelhantes fique de fora
do certame, afrontando assim diversos principios, dentre eles o da Competitividade.

Com efeito, um dos principios mais enaltecidos nos processos licitatorios se traduz através da ideia da
competitividade, o qual sc identifica na participagdo maciga do maior mimero de licitantes, a fim de alargar as possibilidades
da Administraglio em acessar uma maior quantidade de ofertas, aumentando, por conseguinte, a probabilidade de contratos
mais vantajosos.

Assim, invoca-ge go presente caso o principio da Competitividade, o qual exige que o agente piblico se paute pela
. razoabilidade na escolha da conduta que melhor realize a finalidade piblica do ato administrativo, flexibilizando rigorismos
formais e repelindo exigéneias desnecessirias e impertinentes.

Ora, o Principio da Competitividade ¢, inclusive, expressamente consagrado no art. 3°, §1° inciso 1, da Lei n°
B.666/93, abaixo transcrita:

Art, 3% A licitaglio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos que Ihes sdio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

} - admitir, prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocaglo, cliusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

| 4 o

- 5y L i
! Iz STAFF CONSTRUGCOES, EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA,
CIMEL: O, 788, 0 24/000 110 - s Alfreds Terosire, SO0, 29 Balsr, 2als 202 - Cantro - Boa ViegenCE - CEP: (3 A70-000
Fone: (85) 3427-9499 - Osl: (88) 890490400 - E-mail: pinffeonstrucossEhotmall.corm




o, ST oee=a=

- Construgdes

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato. ressalvado o disposto nos §§ 57 a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n° 8248, de 23 de
outubro de 1991;

Com cfeito, no tocante 4 matéria em baila, tem decidido o Superior Tribunal de Justiga — STJ;

“Em sistema licitatério adotado pela administracio pablica bi de se compreender o certame

como possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, para gue a escotha final recaia

sempre na proposts mais vantajosa para a Administracio Piblica, Niio merece, em consequéncia,

apoio o atuar adminisirativo que afasta concorrente por insignificantes detalhes formais e que nio

representam, de modo substancial, violagiio a qualquer regra do edital. 13" (trecho do agordio

proferido no MS 5631-DF, ST - 1* Seciio, rel. Min. José Delgado, j. 13.5 98, concederam a seguranga,
. v, DRI 17898, p. 7) (grifou-se)

No mesmo sentido, o art. 4°, inciso I11, alinea “c”, da Lei Federal n.® 4.717/65, que regulamenta a A¢io Popular e da
outras providéncias, considera nulo e de nenhum efcito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que
venha a restringir a competitividade, ipsis flitreris:

Lei N"4.717/65

Art. 4° Sio também nulos os seguintes atos ou contraios, praticados ou celebrados por quaisquer das
pessoas ou entidades referidas no artigo 1%

bl

HI - a empreitada, a tarefa e a concessfio do servigo pblice, quando:
[-]

¢) a concorréncia administrativa for processada em condicdes que impliguem na limitagio das
possibilidades normais de competico. (Grifou-se)

Em relagao gos prineipios da acima citados, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho assim leciona:

& primeiro deles ¢ o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administraciio niio pode adotar medidas ou criar regras gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o carafer competitivo da licitagio. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa € o confronto entre os licitantes, para que a selegfio se faga da melhor
forma pessivel. Fdcil ¢ verificar que, sem a competigio, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, j3 que alguns se beneficiaram 3 custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3%, §1°, 1, do Estatuto. Outro principio correlato € o da indistingdo,
também conexo ao principio da igualdade, segundo o qual ¢ vedado criar preferéncias ou distingbes
relativas & naturalidade, 4 sede ou ao domicilio dos licitantes (art.3°, §1°, 11, Estatuto). [...] (2012, p 231

¢ 233/234) (grifou-se)
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() Superior Tribunal de Justiga, também se manifestou, a seguir:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. MANDADODE SEGURANCA.
EDITAL. 1. As regras do edital de licitagio de devem ser inferpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo A administraciio e aos interessados no certame, possibilitem a
participagio do maior niimero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se
encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...):4. Seguranga concedida.” (Mandado de
Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998) (grifou-se)

Neste trilhar, seguem os seguintes julgados:

A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de licitantes. Quanto mais
propostas houverem. maior serd a chance de um bom negéeio. Por isto, os preceitos do edital ndo
devem funcionar como negagas, para abater concorrentes 1 1. STJ. (Mandado de Segurangan. 5.623,
DI de 18/02/1998, p. 02)

Administrativo. Ligitagiio. [...}1. Clausulas editalicias com dicgdo condicional favorecem interpretagio
amoldada 3 sua finalidade logica, devendo ser afastada exigéncia obstativa a consgcugdo do fim
primordial de licitacdio aberta para ampla concorréncia. A interpretagdo soldada ao rigor tecnicista, deve
sofrer temperamentos logicos, diante de inafastéveis realidades, sob pena da configuragfio de revolta
contra a raziio do certame licitatorio. 2.Seguranga concedida. 14 ( 8TJ - 1* Segio, MS 5784-DF, rel.
Min. Milton, Luiz Pereira, j. 9.12.98, concederam a seguranga, vau., DJU 29.3.99, p. 58)

REEXAME NECESSARIO CULMINADO COM RECURSO DE APELAGAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQ. EMPRESA INABILITADA. EXCESSO DE FORMALISMO EM
DETRIMENTQ DO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. Os
comandos do principio geral de direito disponha que niio se homenageia a forma pela forma,
devendo evitar-se que ela se sobreponha a substincia e fim do ato. Tal principio € plenamente
compativel com o instituto da licitagdo e com o direito administrativo, sendo pertinente, no confronto
entre principios, a preponderdncia da Livre Concorréncia Licitatoria sobre o Principio da Formalidade

do Processo de Licitagho, (TIMT - RNSENT/RECAC: 273112005, Relator: JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 15/03/2006, SEGUNDA CAMARA CIVEL) (Grifou-se)

Administrativo. Licitagiio. Edital. Clausulas restritivas. Ndo podem prevalecer as clausulas contidas em
edital de processo licitatério que visem a limitar o niimero de concorrentes, por forga de exigéncias
nio autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiragio € a de permitir ampla oportunidade a todos
que estejam capacitados & execugdo do trabalho. Sentenga confirmada”. (Remessa ex-officio n. 91.56]-
DF, ex-TFR, DJ de 21/3/85; ¢ Remessa ex-officio n. 101.586-CE, também do ex- TFR, DJ de 2/5/85)

Nio se compadece com o principio de igualdade entre os licitantes a exigéncia, em edital de processo
licitatério, que vise a restringir o nimero de concorrentes, (Remessa ex-officio n. 111. 638-RS, ex-TFR,
DI de 25/9/86. Vide ainda STJ, MS 5.606-DF, BLC n. 12, 1998, p.6335),
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Diante de tado o exposto, requer-se a TOTAL PROCEDENCIA do presente Recurso, no sentido de reformar a
decisdo que inabilitou a licitante STAFF CONSTRUCOES EDiFiCAﬂCOES E .?‘.ERWCOS IMOBILIARIOS LTDA,
isto &, declarar a Recorrente HABILITADA nos autos da CONCORRENCIA PUBLICA N°2023.05.29.1

Meste Termos,

Pede Deferimento.

BOA VIAGEM - CE, 27 de Julho de 2023,

STAFF CONST. EDIF.

SERV. IMOBILIARIOS LTDA
CNP3: @3.788.824/0001-45
GEORGE DANTAS DA COSTA

ENGENHEIRO CIVIL

RNP:1806095595-8

DIRETOR TECNICO ;
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} EGRRD[\?% Comissdo Permenente de Licitagio - Horizonte <licitacao@horizonte.ce.gov.br>

Recurso
1 mensagem

Staff construcoes <slaficonstrucoes@hotmail.com> 27 de julho de 2023 as 16:20

Para: "licitacac@horizo:te.ce.gov.br" <licitacao@horizonte ce.gov.br>

Boa Tarde,
Segue anexo Recurso Administrativo, referéncia a Concorréncia Pablica N2 2023.05.29.1 OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA

PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO EM PAVIMENTACAQ EM VIAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, CONFORME
PROJETO DE ENGENHARIA, 2T

Por favor, Confirmar Recebimento

att.: S.r2 Rosildndia Ribeiro
Presidente da CPL

STAFF CONSTRUCOES

ﬂa Recurso ETAFF Const. p. Prefeitura de Horizonte. pdf
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