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TERMO DE JULGAMENTO NN ()
“IMPUGNACAO AO EDITAL” 05 .30
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO - FUNDEB E
PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2023.06.01.1-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

' AQUISICOES DE TABLETS, EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA E VIDEO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, contra os textos constantes do edital da licitacdo
realizada pela SECRETARIA DE EDUCAGAO - FUNDEB da PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A petigio fo1 protocolizada via e-mail, conforme previsiao constante do item 10.2
do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

‘ demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagao, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias \teis antes
da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

10.1.2. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

10.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnacdes mediante peti¢io confeccionada em méquina datilogrifica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
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inoperancia da plataforma eletronica, ou falha do sistema, podera ser enviado para
o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo
afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME apresentou a presente impugnacio no dia 29 de junho
de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 05 de
julho de 2023 as 08h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.° da let
8666/1993 e com a disposicdo contida no item 10.1 do edital, atendendo a0 prazo de trés
dias uteis anteriores a abertura da sessao publica, conforme previsio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias tteis antes
da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou

impugnar o ato convocatério deste Pregio.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacio
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca a Impugnante, questionamentos afeitos as caracteristicas dos produtos,
s¢ja quanto a especificagbes técnicas, fabricagio, detalhamentos ¢ demais peculiares afins a
natureza dos produtos.

Em suma, alega os seguintes pontos:

A) DO DIRECIONAMENTO PARA A TECHLUMENS
B) DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS 5 E 6

C) DO MATERIAL DOS ITENS 5 E 6

D) DAS ESPECIFICACOES DE TOQUES SIMULTANEOS

L) DOS DADOS DA PROPOSTA E APRESENTACAO DE
CATALOGO

Citam suas exposigoes e fundamentos.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.
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03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignagio da impugnante diz respeito
a plettos proprios, de modo que alega a deficiéncia no termo de referéncia, seja quanto a
auséncia de caracteristicas ou especificagdes dos produtos ou, ainda, quanto 20 suposto
direcionamento dos itens as marcas especificas.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes) e Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregio Eletronico) ndo versam expressamente sobre
o prazo de entrega dos produtos ou servicos objetos do certame licitatério, sendo a essa
definicdo uma agio discricionaria do érgio licitante, assim como o critério de julgamento a
ser utilizado, em conformidade com as necessidades que deverio ser atendidas e em
obediéncia ao principio da razoabilidade.

"Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabouco
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE EDUCAGAO - FUNDEB. Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o
objeto da licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢io do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“O essencial € a definigio preliminar do que a administragio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Nio basta a elaboragio do projeto basico. E necessaria a sua aprovagao, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual deveré avalia-lo e verificar
sua adequagio as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade,
a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto bésico a autoridade competente
para determinar a contratagio da obra ou do servigo a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicio, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acdrdio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos bisicos, 4 luz do art. 7°, §1° da Le1 8.666/1993,
€ atribuigio das autoridades administrativas do 6rgio contratante, nio sendo
passivel de delegacio a terceiros, estranhos 2 Administracio Pablica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagdo da impugnante refere-se as exigéncias relativas
ao prazo de entrega dos produtos, por sua vez, por certa logica, se adentra na esfera de
competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como também, pelas
alegacdes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o edital
supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na contratacio pela
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impossibilidade da correta formulagao de proposta. *

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 29 de junho
de 2023 as presentes irresignagOes para conhecimento e manifestacio da Secretaria
competente, em 25 de julho de 2023 adotou a seguinte resposta, em resumo:

RESPOSTA PEDIDO IMPUGNACAQ

A Comissio Permanente de Pregio
At. Sra. Francisca Jorangela Barbosa Almeida
Pregoeira

Assunto: RESPOSTA PEDIDO IMPUGNACAO SIEG PE N° 2023.06.01.1

Trata-se de pedido de impugnagio e refere-se ao item 3, do Anexo 1, do edital 2023.06.01.1
SRP, itens 5 e 6 da relagdo de itens, enviado a Comissdo de Pregao em 29/06/2023 ¢ repassado a
Secretaria de Educagdo de Horigonte em 29/06/ 2023, visando promover alteragio do edital em
decorréncia de que “V'entfica-se que no edital em comento que, em virtude de exigtr diversas caracteristicas
de fabricacao exclusiva, encontra-se claramente direcionado a fabricante Techlumens”.

Em ragdo da especificidade descritiva do item e sua funcionalidade pratica, consulton-se a drea
gerencial afim para analisar e opinar sobre o esclarecimento. Estd andlise concluin que na pesquisa inicial
para a definigdo da configuragdo do item, identificon-se um referencial de confignragio que deveria servir
de caracteristicas minimas, porém a palavra minima ndo foi inserida na descrigdo, coincidindo essas
caracleristicas com as de um fabricante espectfico. Dessa forma, a descrigio ficon prejudicada, havendo a
necessidade de retificagdo para ser licitada. Contudo, por se tratar de nma aguisicio senstvel para o
progrania de recomposicio e reforyo pedagdgico da Secretaria de Educagao, entende-se ser mais vidvel neste
momento, excluir o item da relagio de produtos no Termo de Referéncia e seqnir adiante com os demais.

Certos do atendimento ao pedido, agradecemos a atengio dispensada.
Horigonte - CE, 25 de julbo de 2023

Rita de Cdssia Martins Enéas Moura
Secretdria Municipal de Educagio
Portaria N° 742/ 2021

A integra do documento encontra-se anexo aos autos.

Os topicos “a”, “b”, “c” e “d” se referem a questionamentos de natureza técnica,
os quais entendem que foram debatidos quando da resposta técnica acima apresentada pelo
setor competente o qual fora noticiado quanto ao ocorrido e quanto a necessidade de
apresentagdo das respostas pertinentes.
No que se refere ao topico “e”, a qual o mesmo questiona o fato de que o edital

nao requer explicitamente os catalogos técnicos quanto aos itens demandados para a presente
licitacao.
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Contudo, ha de esse entender que a Pregoeira possui limites quando da™

formulacio do texto editalicio, especialmente pelo fato de que as caracteristicas especificas
de cada procedimento e objeto sdo lastreadas junto ao termo de referéncia a qual possut
competéncia e origem junto a Secretaria demandante.

Deste modo, considerando que o termo de referéncia em questao nao faz essa
exigéncia, logo, 0 mesmo ndo foi replicado pela Pregoeira no edital em tablado, muito
embora, como bem citado pela licitante em sede de Impugnagao, a qualquer momento a
Pregoeira podera realizar diligenciamento para fins de solucionar qualquer duvida, vejamos
as previsoes:

7.9. Na hipétese de necessidade de suspensio da sessio puablica para a realizagdo
de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o item 7.8, a sessio publica
somente poderi ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

10.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatorio, a(o)
Pregoeira(o) ou a autoridade superior podera promover diligéncias no sentido de
obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documentacio que complementem a instrugio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da Proposta, fixando o prazo para a resposta.

Considerando que as questoes abordadas se limitam a discricionariedade da
Secretaria demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto ¢ suas respectivas
condi¢oes de fornecimento, logo, compete a esta Pregoeira apenas transmitir 0 mesmo, de
modo que se reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido meritéria quanto ao assunto
em tablado, sendo o resultado a ser proclamado aquele determinado pela autoridade
competente.

[ o parecer da Secretaria competente!
04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnagao realizada pela
empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME para, no mérito, com base
estritamente no parecer da autoridade competente, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
passo que o item 5 ¢ 6 serao ANULADOS conforme razoes constantes do parecer da
Secretaria.

. como decido.
Horizonte-CE, 27 de julho de 2023.

M

\WJranciscaf] brangela{Bar os& 1
>regoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Horzonte
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