PREFEITURA DE

HORL. VE

DE MAOS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNAGAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: 2023.04.19.1 - PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ~DE  COLETA, TRANSPORTE E
‘ DESTINACAO FINAL POR INCINERACAO DE

RESIDUOS ~ SEPTICOS  (LIXO ~ HOSPITALAR)
PROVENIENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA., contra os textos constantes do edital da
licitagio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A peticio foi protocolizada via e-mail, conforme previsio constante do item 10.2

do edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades

‘ minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnacio, nos termos do item 10.2 do ato convocatorio:

10.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante petigio confeccionada em maquina datilogrifica ou
impressora eletrénica, em tinta nio lavivel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
inoperancia da plataforma eletrnica, ou falha do sistema, podera ser enviado para
o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br, que preencham os seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo
afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente
impugnacio no dia 15 de maio de 2023. Conquanto, 0s trabalhos iniciais do certame estao
marcados para o dia 18 de maio de 2023 as 08:30h, a licitante cumpriu com o disposto no
o artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ com a disposicio contida no item 10.1 do edital,
atendendo ao prazo de trés dias uteis anteriores a abertura da sessdo publica, conforme

previsio:
10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias ttels antes
da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.
Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacio
‘ ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.
Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invoca a impugnante a necessidade de reformulacao dos textos editalicios,
especialmente no que tange a forma do item 8.18, alinea “b” e b.1, conforme recorte dos
fragmentos extraidos da Impugnacio:

“21. DA EXIGENCIA INDEVIDA RELACIONADA A LICENCA DE
OPERACAO PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS (CINZAS DE
INCINERACAO)

Inicialmente, analisando os termos do instrumento convocatério, foi percebido

pela impugnante que este, da forma como foi redigido, ndo atende aos critérios

minimos de vantajosidade para a Administragdo Publica exigidos pela legislagio e

pelos Tribunais de Contas. Este problema ocorre uma vez que o Edital, no seu

item 8.18., alineas b) e b.1), bem como no item 6.18., alineas b) e b.1) do Termo

. de Referéncia estabelecem que a disposigio final de residuos (cinzas de
incineragio) seja efetuada exclusivamente em Aterro Industrial,

Portanto, percebe-se que a auséncia da possibilidade de destinacio final dos
residuos (cinzas de incineragio) em Aterro Sanitirio ocasionard gravissimos
prejuizos a vantajosidade do procedimento licitatorio, uma vez que sera vedado
o acesso de licitantes locais que, seguramente, teriam condi¢oes de ofertar a
proposta mais vantajosa, visto que ficam localizadas mais préximas das unidades
onde serio prestados os servigos, mas que ficardo alijadas do torneio por nio
possuirem condigio de oferecer valores mais competitivos devido a distincia do
Aterro Industrial que sera em outro Estado.”

Alega que a clausula impugnada compromete 2 competividade do certame
licitatorio.
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Por fim, requer o acolhimento da impugnagio ao edital para “proceda com as
modificacdes necessarias do instrumento convocatorio”.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignagio da impugnante diz respeito
unicamente as especificagdes dos produtos e formulacio do lote correspondente, 0 que
segundo as alegacdes da Impugnante, trariam restricdes quanto a Participagao no certame ¢
o acometimento de supostas ilegalidades pela auséncia de requisitos necessarios a
comprovagio de qualificagio técnica.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n° 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes) e Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregio Eletronico) nao versam expressamente sobre
08 fequisitos mMinimos ¢ técnicos destinados a cada objeto, sendo esta definicio uma agao
discricionaria do Orgio licitante, em conformidade com as necessidades que deverao ser
atendidas ¢ em obediéncia ao principio da razoabilidade e a0 caso concreto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE SAUDE.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 16 de maio
de 2023 as presentes irresignagoes para conhecimento ¢ manifestagdo da Secretaria
competente, a qual, através de seu Nicleo técnico responsavel, em 16 de maio de 2023
proclamou a seguinte resposta:

DESPACHO DECISORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 2023.04.19.1 — PE cujo
objeto ¢ 2 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL
POR INCINERACAO DE RESIDUOS SEPTICOS (LIXO
HOSPITALAR) PROVENIENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE DE HORIZONTE/CE.

Nos termos do Pedido de esclarecimento e Impugnagio apresentados,
considerando as  alegagBes apresentadas pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA., esta secretaria vem a decidir:

QUESTIONAMENTOS:

Necessidade de reformulagio dos textos editalicios, especialmente no que
tange a qualificagio técnica exigida no edital, item 8.18, alineas “b” e “b.17,
bem como no item 6.18 alineas “b” e “b.1” do termo de referéncia, haja vista
que o termo de referéncia do processo pede que os residuos sejam
depositados, tdo somente, em aterro industrial e nio em aterro sanitario, de
modo que o Estado Ceara nio dispde desse aterro. O que dificultaria a
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competigio. Em vista do exposto, solicitamos que nos seja informado se, para
atendimento aos ja citados itens, podera ser apresentada também Licenca de
Operagio de Aterro Sanitirio como destino final das cinzas de incineragao.

DECISAO:

No que tange a0 questionado, de fato, observa-se que tal exigéncia encontra-
se por demasiadamente restritiva, haja vista que, considerado que o Ceard nio
dispoe de aterro industrial, este procedimento estaria restringido a toda
competigdo local, em contraponto a ndo se exigir razoabilidade técnica para
tal pedido, motivo pelo qual, procede-se esta alegagio.

Contudo, havendo as modificagdes necessarias ao termo de referéncia
constante do processo, bem como, pela necessidade de corregio dos textos
desse documento a qual é anexo ao edital, ademais, considerando as decisées
desse parecer técnico competente e as implicagdes decorrentes da presente

decisio, deve o presente procedimento ser retificado, mediante o envio de
novo termo de referéncia devidamente escoimado para fins de promogio
de ajustes e de correcdes no edital do certame.

E a decisao.

Horizonte/CFE, 16 de maio de 2023.

Licia Amaro de Araiijo Gondim Feitosa
Secretiria Municipal de Saide
Ordenadora de Despesas

Sendo este o parecer da Secretaria competente do procedimento, consideragoes
as alegagBes iminentemente técnicas, cabe a esta Pregoeira, tio-somente, a devida replicacao
para fins de prolagao do julgamento.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEQCO da presente impugnacio realizada pela
empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, contudo,
baseando-se no parecer técnico da Secretaria e Autoridade Competente do procedimento,
no mérito decido DAR PARCIAL PROVIMENTO para fins de se promover as devidas
adequagoes futuras no que couber, devendo, assim, o procedimento ser retificado e
republicado conforme deliberagoes posteriores.

E como decido.

Horizonte-CE, 17 de maio de 2023.

Prefeitura Municipal de Horizonte
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