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TERMO DE JULGAMENTO )
“FASE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSOS E CONTRARRAZOES

RECORRENTE: ANTONIA CS VASCONCELOS ¢ SEVEN TECH LTDA.

RECORRIDO: CASTRO & ROCHA LTDA e LOC & SERV LTDA E
COMISSAO PERMANENTE DO MUNICIPIO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 2023.03.28.3

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR

SERVICOS DE AMPLIACAO DE REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS, NA
SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, contra decisio deliberatoria da Comissao Permanente de Licitagiao da
Prefeitura Municipal de Horizonte, uma vez que a CPL a inabilitou, e pela empresa
SEVEN TECH LTDA, contra decisio deliberatéria da Comissio Permanente de
Licitacao da Prefeitura Municipal de Horizonte, uma vez que a CPL habilitou as empresas
CASTRO & ROCHA LTDA e LOC & SERV LTDA.

A Recorrida CASTRO & ROCHA LTDA protocolou suas contrarrazdes,
conforme pega anexa aos autos.

No tocante ao cabimento das razoes de recurso, haja vista a previsibilidade
legal e faculdade entabulada no instrumento convocatédrio do certame, mais precisamente
no item 12 e seus subitens, sendo:

12 - DOS RECURSOS

12.1 - Das decisdes proferidas pela CPL cabeido recutsos 1n10os terinos do art. 109
da Lei n.° 8.666/93.

12.2 - Os recursos deverdo ser dirigidos 4 autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, e serdo interpostos mediante peticio
datilografada, dcvidamentc arrazoada subscrita pclo representante legal da
recorrente (que comprovara sua condigao como tal), no devido prazo legal, nio
sendo conhecidos os que forem interpostos fora deste. Os recursos serio
recebidos na sede da Comissao Permanente de Licitacio, por qualquer um de
seus membros, ou no Setor de Protocolo desta Prefeitura.

As  peticdes  da(s) Recorrente(s) e  Recortida(s) encontra(m)-se )"d
fundamentada(s), apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital

licitatério, contendo, ainda, o pedido pelo qual se pleiteia a demanda. S
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Desta feita, vetifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, no artigo 109, inciso I, alinea
“a” da Lei de Licita¢oes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

A principio realizou-se a sessio de julgamento dos documentos de habilitagio
em 29 de maio de 2023, tendo o extrato sido publicado 31 de maio de 2023. Dai, fixou-se
o prazo de até 05 (cinco) dias uteis para apresentagio das razdes de recurso, ou seja, tal
prazo limitava-se a 07 de junho de 2023.

Ja quanto 2 tempestividade dos recursos administrativos protocolados pelas
empresas insurgentes, deu-se da seguinte forma:

DATADO
RECORRENTE(S) PROTOCOLO DATA LIMITE SITUACAO
ANTONIA CS VASCONCELOS 01/06/2023 07/06/2023 Tempestivo
SEVEN TECH LTDA 07/06/2023 07/06/2023 Tempestivo

Como se observam, ambas as pegas foram manejadas no periodo cabivel,
portanto, foram consideradas como tempestivas.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacao das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentagio dos memoriais recursais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se o prazo de mais 05

inco) dias uteis, nos termos fixados por Lei e pelo edital do pleito. Tais comunicagoes

se deram de forma legitima, através do Portal de Licitacbes e comunicacdes formais

realizadas via e-mail oficiais das empresas recorridas, ambos os atos datados de 07 de
junho de 2023.

Quanto ao prazo para apresentacdo dos memoriais de contrarrazoes por
qualquer dos interessados, sobretudo aqueles citados em sede dos recursos ficou limitando
o prazo até 16 de junho de 2023, tendo a Recorrida protocolado sua peca de defesa nos
seguinites parimetros:

DATA DO
RECORRIDA(S) il DATALIMITE | SITUAGAO
CASTRO & ROCHA LTDA 09/06/2023 16/06/2023 Tempestivo

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela manifestagio
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Comissio )&Q
Permanente de Licitagio do Municipio. No curso do procedimento, quando da anilise dos
documentos de habilitagio a Presidente julgou a empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS como inabilitada pela nao apresentacio do Balan(;o Patnmomal a qual G /

o A
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julgou o cabivel para o exercicio competente e periodo da licitacio.

No mesmo aspecto, a empresa SEVEN TECH LTDA, apresentou Recurso
Administrativo contra a habilitacio da empresa CASTRO & ROCHA LTDA alegando
que a mesma teria realizada a alteragio do seu objeto social e, em contraponto, nao haveria
executado a alteragio correspondente junto ao CREA. Ja quanto a empresa LOC & SERV
LTDA, alegou que a mesma teria realizado a alteragio de capital social e, na mesma forma,
nio haveria executado a alteragio correspondente junto ao CREA.

Suscita que ambas as alteragdes foram realizadas sem a devida atualizagio junto
ao CREA, o que invalidaria o documento.

Estes sao os fatos sintetizados.

Chegam os autos 2 minha decisao para deliberagio quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Inicialmente, insta frisar que os pontos abordados em sede recursal possuem
natureza editalicia e procedimental, nio havendo, portanto, necessidade de dilagdes a
autoridade competente, posto que os argumentos abordados nao fazem referéncia ou
demandam de necessidade em apreciacio de questoes técnicas ou autorizativas da pasta.

Apontamento 01
Suposta irvegularidade quanto ao balano patrimonial ANTONIA CS
VASCONCELOS,

Em relagio a0 balanco patrimonial apresentado pela empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, nio se trata aqui, quanto a apresentacio obrigatéria do balango
patrimonial em formato exigido pelo ECD, mas, sim, de qualquer das formas cabiveis em
T.ei as quais a Ticitante claramente nao cumptiu a nenhuma delas.

De fato, o balango patrimonial de 2021 encontrava-se registrado na JUCLC,
porém, compete ao periodo/exercicio divergente ao solicitado em edital, qual seja, de 2022,
nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cédigo Civil) ao passo que, ndo
procede a alegativa de regularidade, bem como, em nada interfere quanto a realizacio do
balango em formato ECD, posto que para fins de licitagio, ha a obrigatoriedade quanto ao
balango patrimonial, ora, se houve a prorrogagio do prazo para o envio da ECD, nada
impede que o licitante o faga isso de modo antecipado para prover do documento ou,
ainda, at¢ mesmo submeter este documento para fins de registro na JUCLC, como assim
fez em 2021.

Portanto, o eventual beneficio quanto a prorrogacio do prazo do ECD se M
contrapoe e fica claramente deturpada, a medida que se assim fosse, a Licitante teria
apresentado o balango patrimonial competente a 2021, porém em formato ECD/SPED, @

i
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~ mas nio, apresentou aquele registrado na JUCEC, portanto, nio o impediria de
realizado o mesmo procedimento nesse pleito.
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Em sentido mais restrito, sem que haja a diferenciacio entre os formatos do
balango, inclusive, o TCU vem entendendo de forma mais rigorosa, sendo vejamos:

? 83411 O prazo para aprovagio do balango patrimonial e demais
demonstracoes contibeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril), para todas as
empresas, inclusive aquelas que utilizam o SPED (lucro real ou presumido).
Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacio econémico-financeira, a
apresentacio dos documentos contibeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior, nos moldes do entendimento recente do TCU (Acérdao 1999/2014,
Processo  015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014).”

Do mesmo modo, o TCU também vem estendendo a possibilidade de fixagio
do prazo de apresentacio através de fixacio de parimetros no préprio procedimento,
conforme fora regulado pelo item 3.6.1 do edital, nesses termos:

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a
inexisiéncia de uma jurisprudéncia consolidada no ambiio desia Corte de Contas
pode ser suprida pelo proprio responsavel pela condugio do processo
licitatério, por mcio de inscigio de cliusula editalicia que indique cxpressamente
o exercicio a que deve se referir o balanco patrimonial a ser apresentado para
fins de comprovagio da capacidade econSmico-financeira dos licitantes. Com
essa medida, o instrumento convocatério suptitia quaisquer dividas dos
interessados acerca do assunto, razio pela qual proponho ao colegiado dar
ciéncia a0 TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital
que vier a ser publicado.

Por fim, também ndo trata de formalismo exarcebado, posto que restou a
lacuna quanto ao documento exigido para fins de verificagio da qualificagdo econémico
financeira da empresa, nos termos exigidos e regulados pelo art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/93.

No presente caso, a licitante possuia a faculdade de apresentagio de quaisquer
dos formatos, tendo descumprido de qualquer das manieras, portanto, permanence a falha
resultante da inabilitagio.

Apontamento 02
Suposta inavilidade do crea das empresas CASTRO & ROCHA
LTDA ¢ LOC & SERV LTDA.

Ademais, a Recorrente alega “atividade que nao consta no CRQ”, contudo,
nao explicita qual, cabendo a esta, portanto, a definicio da imputagio apresentada, o que
nao fora executado. ﬁt&

No que concerne a nao alteragao do objeto social da empresa CASTRO &
ROCHA LTDA e da nio atualizagio do capital social da empresa LOC & SERV LTDA
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junto a0 CREA, esta Comissiao entende que os dados questionados, sio informagoes
meramente formais para fins do CRQ, posto que, podem ser facilmente verificados junto
a0s atos constitutivos de ambas as empresas e, a0 mesmo tempo, nio possuem relevancia
quanto ao conteudo ¢ finalidade deste documento expedido pelo CREA, a qual seria da
certificacio do cadastro das licitantes junto a entidade a qual regula a atividade
desempenhada, restando esse objetivo devidamente comprovado.

Ja neste caso, a inabilitagio de duas empresas pela simples divergéncia e
desatualizacoes constantes do CRQQ, sendo este documento autentico, sendo que, ao
mesmo tempo, tais dados constam legitimamente comprovados em outros meios cabiveis
(Contrato social, CNPJ e afins), destarte, ndo se verifica ilegalidade ou qualquer prejuizo ao
julgamento do procedimento, muito ao menos, qualquer fato que desabone a capacidade
das licitantes.

Nesse sentido é como vem entendendo o TCU, notemos:

[-] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdios 1.791/2006 e
1.734/2009-Plendario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagio de empresa participante de certame licitatério em decorréncia
de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir
a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessao, situagao ocorrida
no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...].

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego dos recursos interpostos
pelas empresas ANTONIA CS VASCONCELOS ¢ SEVEN TECH LTDA ¢ das
contrarrazoes interpostas pela empresa CASTRO & ROCHA LTDA, onde, no mérito
julgo os Recursos de ambas as empresas como IMPROCEDENTES, mantendo-se o
resultado antertormente proclamade.

No mesmo entoar, julgo parcialmente procedente as contrarrazoes da empresa
CASTRO & ROCHA LTDA, no que tange aos apontamentos trazidos a baila da
inabilitacdo da empresa ANTONIA CS VASCONCELOS, posto que ja foram objeto de
andlise e julgamento da propria CPL, nos termos do paragrafo anterior.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, para que este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrentes e recorridas.

F como decido.
Horizonte-CE., 23 de junho de 2023.

M idente da CPL
S ——d |

%
/' Mayara Leandro Silva Arpiijo Magno Rodiery R’odrigu-cz s Lima
) Membro Membro
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