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TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA
RECORRIDO: DIVERSAS SECRETARIAS E CPL
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRFENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO:  2022.11.30.2

OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA,
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES NO PROJETO BASICO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO - CRA, contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio para a interposigao, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia
a demanda.

A petigao foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina o item 14.3 do edital, sendo:

14.3 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciatiam esse edital, hipotese em que tal
comunica¢iao ndo tera efeito de recurso.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em conformidade
para com o exigido no edital, razao pela qual decido pela procedéncia na apreciacio do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnagio por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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impugnacio, assim, averiguar O cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou do seguinte modo:

14.3 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciatiam esse edital, hipotese em que tal
comunica¢ao nio tera efeito de recurso.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 11 de
janeiro de 2023, as 09:00h, todavia, a licitante protocolou tal demanda de forma eletronica
(e-mail) na data de 15 de dezembro de 2022, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Argui a Impugnante sobre a necessidade de reformulagio dos textos do edital,
para fins de insergdo de exigéncias técnicas relativas a capacidade técnica dos propensos
licitantes, de modo que o edital em tela passasse a exigir a obrigatoriedade do registro dos
licitantes junto ao referido Conselho.

Vejamos a seguir alguns dos recortes referentes a irresignagao da Impugnante,
vejamos:

Imperioso observar-se, o item 4.3.4 — DA HABILITACAO do Edital
que trata da “QUALIFICACAO ;i?l";EgNlCA", onde ilegalmente foi retirada a
necessidade de comprovagdo pela empm;a participante, de registro junto ao Orgdo
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administracio do Ceari -
CRA-CE, além de comprovagéo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, 4 qual
deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.
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a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769
de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de Administracio, ¢

da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/6S; ad
argumentandum, a regulamentagdo de desta Lei criadora, deixa extreme de
dividas a matéria, com a confirmagdo do conteiido da norma acima colacionada, é
o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

Ao final, pede que o edital seja retificado pela necessidade de insergio de
clausulas relativas qualificagdo téenica (Registro do proponente junto ao CRA e averbagio
dos Atestados correspondentes no mesmo conselho), de modo que, assim, a Administragao
estaria em alinhamento com a legislagao correspondente.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

As alegacdes da Impugnante limitam-se a insurgéncia quanto a qualificagao
técnica (Registro do proponente junto a0 CRA e averbagio dos Atestados correspondentes
no mesmo conselho) estipulados no termo de referéncia originario da SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE, a qual foi replicado e é referencial constante do edital da
licitagdo.

De proémio, imperioso destacar que a defini¢do do objeto da licitagao €
condigio para o desenvolvimento do processo licitatorio, qualquer que seja a sua modalidade,
sem a qual o processo de contratagao publica ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE definir o
objeto da licitagdo para atendimento das necessidades levantadas, até mesmo como forma
de escolha de modalidade.

Sobre a importancia da definigdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, i verbis:

“O essencial é a definigio preliminar do que a administragdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantifica¢io das propostas para a contratagio almejada.”
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Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo de ~—"
informagdes necessarias a formulaciao do edital, sio produzidos por meio de instrumento
capaz de transmitir tais elementos, inclusive pregos e estimativas, a esta Comissao, a saber, o
Termo de Referéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE de Horizonte-CE,
o6rgio responsavel e competente pela presente demanda. Tanto ¢ que o termo de referéncia

¢ peca complementar e indissoluvel ao edital do procedimento em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

asta a oracio do projeto bésico. E necessdria a sua aprovacio

r ato form moti ori e competente al dever4 avalia-
1 i adequacdo as igénci legais e aos interesses
§gpramdlv1dua1s A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se

0 ju 1 d nveniéncia ado mi € para

rovar_o_proje! ico a i 0. determinar
contratacido d ra 0 servico a que t jeto_se refere. TE
FILH A

rif; .

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acorddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovacdo de projetos bdsicos, a luz do art. 7° § 1°, da Lei
,ﬁﬁ[ 22&, g a;gbg icdo das autoridades administrativas do drgio

ndo ivel de d rceir estranh
A ini iblica.

(ﬁrifgm_gs. )

Considerando que a irresignagao da impugnante refere-se as exigéncias relativas
as qualificagoes e exigéncias de habilitagdo técnica estipuladas no termo de referéncia, por
sua vez e por certa logica, se adentram na esfera de competéncia de quem demanda e conhece
com precisao o objeto, como também, pelas alegacoes trazidas pela impugnante verifica-se
que, do modo como se encontra, o edital conteria vicios pela auséncia de exigéncias legais
amparadas por Lei especifica a categoria, 0 que supostamente afetara a disputa pela
imprevisibilidade de tais exigencias no edital em tablado.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, posto que estas se
intitulam como responsaveis pela estipulagio das exigéncias de habilitagao, esta Comissao
encaminhou via despacho datado de 15 de dezembro de 2022 a presente irresignagiao ao
setor competente de origem para conhecimento e manifestagao, tendo a mesma concluido o
seguinte:

DESPACHO DECISORIO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.11.30.2
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE do municipio de Horizonte vem
apresentar parecer quanto ao pedido de impugnagdo protocolado pelo
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO - CRA, decidindo

nestes termos:

Em suma, as irresignagdes da Impugnante se fundamentam pelo fato de que, pelo
o objeto da licitagio constar que a LOCAGAO DE VEICULOS deve conter
MOTORISTA, logo, a contratagio visa a locagio de mio de obra, o que seria
uma atividade regulada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO ~ CRA, o que, por usa vez, se faria necessario a exigéncia
no termo de referéncia e, por sua vez, no edital, do registro das proponentes junto
ao Conselho, bem como, de que os atestados de capacidade técnica para fins de
comprovacio de experiéncia também estivessem averbados neste mesmo
conselho.

Conforme observamos, a atividade principal do objeto se refere a locagio de
veiculos propriamente dita, logo, nio hi primariamente nenhuma atividade
administrativa passivel de ser fiscalizada ou gerenciada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.

Neste sentido, observa-se o claro equivoco no entendimento do referido
Conselho, vez que o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento
pacificado no sentido de que a exigéncia da inscri¢io da empresa no Conselho
Regional de Administragio s6 é admitida para contratagio de atividades fim que
exijam a atuagdo de um administrador. Melhor esclarecendo: o objeto do certame
sob anilise é LOCAGAO DE VEICULOS COM MOTORISTA,
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, desta forma, nao ha falar se em presenca de administrador
para executar os servigos, sendo, pois, desnecessaria essa imposicao, haja vista
inexistir contratagao de mio de obra, mas sim presta¢io de servigo a qual, por sua
vez, sera desenvolvida para fins de atividade da Secretaria de Satde.

No presente caso, o objeto da contratagio niao implica na mera captagio e
fornecimento de mio de obra, o que, frise-se, seria vedada pela ordem legal,
igualmente nio se trata de logistica ou servigo administrativo afim. Neste sentido,
entendemos, nio se faz necessario, pelo contririo, a exigéncia por parte dos
licitantes quanto a prova de inscricio junto a0 CRA ou das averbagdes nos
atestados de capacidade.

Assim leciona Margal Justen Filho, em relacio a matéria:

“(...) deve lembrar-se da Lei n® 6.839 (..) cujo art. 1° propicia solugio para o
impasse. O dispositivo tem a seguinte redagio: 'O registro de empresas e a
anotagio dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serio
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio das
diversas profissdes, em razio da atividade basica ou em relagio aquelas pela qual
prestem servicos a terceiros. Ou seja, considerasse 0 objeto a ser executado e
define-se sua natureza principal ou essencial. Devera promover-se o registro
exclusivamente em face do oOrgio competente para o fim principal da
contratacio.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13 ed. p. 416)

Neste aspecto também apresentamos os posicionamentos dos Tribunais de
Contas a respeito do mesmo assunto:
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Relatério do Acérdio n® 1841/2011 — Plenario do TCU, integralmente acolhido ~———
pelo Ministro Relator, onde ficou consignado que aquela Corte de Contas nio
concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os servi¢os objetos da

licitagiio em tela, por envolverem atividades de administragio e selegio de pessoal

com locacio de mio de obra, se enquadram como atribuigdes especificas do

campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

Sessio em 13/07/2001.)

Mais uma vez, o TCU manisfestou-se no sentido de que:

"Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagdo profissional
se a legislacdo especial aplicivel a atividade em questdo previr que a entidade de
fiscalizacio mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado. O
edital da licitagio nio pode conter exigéncias de habilitagio técnica que nio
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada,
sob pena de criar restrigio arbitriria e indevida a participagio de potenciais
interessados." (TCU, Acérdio n° 1.452/2015 — Plenirio, TC 028.044/2014-2,
Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em: 10.6.2015) (TCU, Informativo de Licitagdes
e Contratos n° 246, de junho de 2015)

Em igual entendimento, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos
do TC n° 1014/013/08-Prefeitura de Araraquara, reconheceu a ilegalidade de se
exigir em edital de licitagio visando selecionar empresa para prestacio de servicos
de seguranga, a prova de inscricio no Conselho Regional de Administracio. No
mesmo sentido, vide TC n® 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Analise
de Instrumento Contratual), onde foi rechagada a exigéncia de registro no CRA,
porquanto o objeto licitado nio guardava qualquer relagio com a atividade tipica
do administrador.

Na mesma toada, também analisamos o disposto na legislacao, em especial a Lei
n°® 13.103/15, Lei n°® 12.587/12 e Resolug¢igo CONTRAN N° 525, e nio
encontramos qualquer dispositivo que obrigue os mencionados registros.

Por todo o exposto, entendendo-se que, o objeto da presente licitagio nio sendo
atividade fim disciplinada pelo Conselho Federal de Administragio, nao deve ser
exigida a inscrigio no CRA no processo licitatorio para contratar o servico “in
casu”, tampouco, por consequéncia, desnecessario ¢ o registro dos atestados no
referido Conselho, de modo que deve improceder o pedido de impugnacio
apresentado.

Horizonte/CE, 16 de dezembro de 2022.

Licia Amaro de Aradjo Gondim Feitosa
Secretaria de Saude

Considerando que as questdes abordadas se limitam a discricionariedade da
Secretaria demandante, sendo essa a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condicoes de fornecimento e condigdes necessarios ao julgamento técnico do certame, por
isso, compete a esta Presidente da CPL tio-somente transmitir o julgamento realizado, de
modo que 2 mesma também se reserva no direito de nio emitir qualquer opinido meritoria
quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a ser proclamado aquele estritamente

determinado pela autoridade competente. \Q/
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04. DA DECISAO -, O

Diante de todo o exposto, CONHEQCO da presente impugnacao realizada pela
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA para, no mérito e com base
estritamente no parecer da autoridade competente, NEGAR PROVIMENTO em todos
os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 19 de dezembro de 2022.

0S DIA RIBEI%%\)%(W
PRESIDENTE DA CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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