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“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.11.01.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
INSTRUMENTAL E EQUIPAMENTO ODONTOLOGICO
DESTINADOS AOS CONSULTORIOS DO CENTRO DE

) ESPECIALIDADES  ODONTOLOGICAS E  DAS

UNIDADES DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitacio realizada pela

SECRETARIA DE SAUDE do municipio de PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A petigao foi protocolizada via e-mail, conforme previsio constante do item
10.2 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

ﬂ demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagao, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio perante a
Administragio aquele que nio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipotese em que tal comunicacio nio tera efeito de recurso.

10.1.2. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de
participar do processo liciratorio até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

10.2. Somente serdo aceitas solicitacdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante peticio confeccionada em maquina datilogrifica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
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inoperancia da plataforma eletronica, ou falha do sistema, poderd ser enviado
para o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguintes
requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI apresentou a presente impugnacio no dia 21 de novembro de 2022.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 25 de

novembro de 2022 as 08h30min, 2 licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.°

™ da lei 8666/1993 € com a disposicio contida no item 10.1 do edital, atendendo ao prazo de
‘ trés dias Gteis anteriores a abertura da sessio publica, conforme previsao:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poder, no prazo de até 03 (trés) dias tteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacio
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca a Impugnante, questionamentos quanto a necessidade de reformulacio
m dos textos editalicios, especialmente no que tange a0 prazo de entrega dos produtos, onde
pede-se que estes sejam estendidos dos atuais 15 (quinze) dias para 30 (trinta) dias, posto

que, segundo sua 6tica, este prazo fixado é exiguo.

Citam suas exposicoes e fundamentos.
Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacio da impugnante diz
respeito a pleitos proprios, de modo que sugere o incremento das especificidades dos
produtos, da qualificagio técnica exigida para fins de habilitagio dos propensos &/
interessados, bem como, quanto aos prazos de entrega dos produtos.
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Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagbes) e Lei n 10.520,/2002 (Lei do Pregio Eletronico) ndo versam expressamente sobre
o prazo de entrega dos produtos ou servigos objetos do certame licitatorio, sendo a essa
definicao uma agao discricionaria do 6rgio licitante.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbeéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE SAUDE.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagao para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importincia da defini¢io do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“O essencial ¢ a definigdo preliminar do que a administracio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantifica¢io das propostas para a contratacio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elabotagio do projeto bisico. E necessiria a sua aprovagcio, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar
sua adequaciio as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade,
a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente
para determinar a contratagdo da obra ou do servico a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De 1gual maneira, também coaduna com a presente cognigio, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, fez a seguinte consideracio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, 4 luz do art. 79, § 1°, da Lei 8.666/1993,
€ atribuicio das autoridades administrativas do Orgio contratante, nio sendo
passivel de delegagio a terceiros, estranhos 4 Administracio Piblica. (Grifamos.)

Considerando que a irresigna¢io da impugnante refere-se as exigéncias relativas
ao prazo de entrega dos produtos, por sua vez, por certa l6gica, se adentra na esfera de
competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como também, pelas
alegagoes trazidas pela Impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o edital
supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na contratacio pela
impossibilidade de formulagio de proposta apta ao cumprimento das condicoes editalicias.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 21 de @
novembro de 2022 as presentes irresignaches para conhecimento e manifestagio da
Sceretaria competente, a qual, através de scu Nucleo técnico responsavel, cm 23 de
novembro de 2022 proclamou a seguinte resposta:
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proclamou a seguinte resposta: L7 TR L

DE MAQS {}A”‘Ab COM "f‘”

RESPOSTA IMPUGNACAO

A Comissdo Permanente de Pregdo
Aft. Sra. Francisca Jorangela Barbosa Almeida
Pregoeira

:' Assunto: RECURSO iIMPUGNAC AQ EDITAL PE 2027 1101

Em resposta o pedido de impugnogde ao edital de pregdo elefrbnico N
esclarecemaos o gue segue

Alega a recomrente

“a exigencia de que produtos

exiguo apds o recebimento da autorizagdo de formecimerito
imegular, uma ver ¢
apenas os comerciontes locais”. Arecorente
vel gue g administ t
cautodo em minimo planejamento. submeta empresa com quem contrafa o
necessidades, colocandao-as em eterno esiado de pf"’i*“"cﬁ joC
em prazo demasiado exigus’

e 1ol medida restringe o universo dos

ego ainda que
ogdo. o guem compete o exercicic

arg atender o den

O prazo estabelecida no referido edital p

1 entrega dos equipamentos/
ecebimento do Ordem de Compras. Aden
¢ao vigente onde se encontra a iregquiardade citade
ao tempo “minimo de plune}arnenh‘) citado pelo recorente. entendemaos
W de 15 {quinze)] dias a partir do emisso ¢

suficiente

dics apos ©

e/ou ordem Jde ¢

parte do municipio. Lembramos gue nas fases
hll‘("'lf}l('\"ﬂg 30, gue € a fase ande se clsterming ©

homaologagde, o vencedor do certame que asperamas tenha ¢

terd o praze pard convecacdo do ver

dor da licitagde o

novo prazo para asinolura do contrato, apds € que vem a ar
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tempo suficiente para gue. apos

logistica para atender a den

Diante dos apontomentos acima, nGo devera ser elastecido ¢ praz
de obrigagdes por parte i« ntratado
Certos do atendimento ac pedido. agradecemos a atencdo dispensada
e Horizonte - CE, 23 de novemix
e S
i )
.
Lucia Amaro d o Gondim Feitosa

Secretaria Municipal de Saude

Considerando que a questio abordada se limita a discricionariedade da
Secretaria demandante, sendo ela a boa entendedora quanto 20 objeto e suas respectivas
especificages, logo, compete a esta Pregoeira apenas transmitir o mesmo, de modo que se
reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido meritoria quanto 20 assunto em tablado,
sendo o resultado a ser proclamado aquele determinado pela autoridade competente.
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E o parecer da Secretaria competente!

04. DA DECISAO

Duante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagao realizada
pcla empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI para, cstritamente com basc no
parecer técnico da autoridade competente, no mérito NEGAR PROVIMENTO em

todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 24 de novembro de 2022.

Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Horizonte
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