PREFEITURA DE

DE MAQS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.10.21.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE BALANCAS
ELETRONICAS E  PALLET EM  PLASTICO,
DESTINADOS AS UNIDADES DE  ENSINO
VINCULADAS A SECRETARIA DE EDUCACAO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitacio realizada pela
SECRETARIA DE EDUCACAO do municipio de PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A petigio foi protocolizada via e-mail, conforme previsio constante do item 10.2
do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagio, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
Administracio aquele que nio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipotese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

10.1.2. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

10.2. Somente serdo aceitas solicitagoes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante peticio confeccionada em maquina datilografica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
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o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguintes requisit

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo
afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI apresentou a presente impugnagao no dia 10 de novembro de 2022.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 18 de
novembro de 2022 as 08h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.° da
lei 8666/1993 e com a disposicio contida no item 10.1 do edital, atendendo ao prazo de trés
dias uteis anteriores a abertura da sessao publica, conforme previsio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes

da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregao.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo
ordinaria em afinco as exigencias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca a impugnante, questionamentos quanto a necessidade de insercio de
exigéncias e requisitos ao edital.

Em suma, questiona a necessidade de reformulagio dos textos editalicios,
especialmente no que tange ao prazo de entrega dos produtos, onde pede-se que estes sejam
estendidos dos atuais 05 (cinco) dias para 30 (trinta) dias.

Citam suas exposig¢oes e fundamentos.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacio da impugnante diz respeito
a pleitos proprios, de modo que sugere modificagdes quanto aos prazos de entrega dos
produtos.
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defini¢io uma acio discricionaria do 6rgio licitante, assim como o critério de julgamento a
ser utilizado, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em
obediéncia ao principio da razoabilidade.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na

esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE EDUCACAO.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagao para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigao do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“O essencial é a defini¢io preliminar do que a administragio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboracio do projeto bisico. E necessaria a sua aprovagio, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar
sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade,
a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente
para determinar a contratacio da obra ou do servio a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢io, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acdrdio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/1993,
é atribuicio das autoridades administrativas do 6rgao contratante, nio sendo
passivel de delegagio a terceiros, estranhos a Administragio Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignaciao da impugnante refere-se as exigéncias relativas
ao prazo de entrega dos produtos, por sua vez, por certa logica, se adentra na esfera de
competéncia de quem demanda e conhece com precisao o objeto, como também, pelas
alegagdes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o edital
supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na contratacio pela
impossibilidade da correta formulagio de proposta.

Dcste modo, csta Prcgocira cncaminhou, via despacho datado de 11 de
novembro de 2022 as presentes irresignagoes para conhecimento e manifestacio da
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Secretaria competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsavel, em 16 de
novembro de 2022 adotou a seguinte resposta:
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PREFEITURA DE HORIZONTE
Secretaria Municipal de Educagdo ~ SMEH
Departamento de Orgamento e Financas - DOF

RESPOSTA RECURSO

A Comissdo Permanente de Pregdo
At. Sra. Francisca Jorangela Barbosa Almeida
Pregoeira

Assunto: RECURSO IMPUGNACAQ EDITAL PR 2022.10.21.1 SRP

Em atendimento a solicitagdo de resposta a pedido de impugnagdo de edital do processo
19 2022.11.21.1 SRP, apreciou-se a fundamentagdo exposta na pega de recurso da empresa
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELL.

Na peca recebida, inicialmente declara-se que o problema “concentra-se na exigéndcia de
entrega e material no prazo de 02(dois) dias a contar da data de recebimento da nota de
empenho”. Em seguida, o documento diz que o prazo de “05{cinco} dias é reconhecidamente
nsuficiente para o procedimento”. Embora existam, no recurso, periodos distintos, considera-se
nessa resposta. 0 prazo de 05(c¢inco) dias para entrega que € o que esta definido no referido edital.

Q argumento de que se tem 05 dias para entrega, conflita com o fato de que desde a
publicacdo do resultado da licitagdo, o vencedor j3 tem a possibilidade de se preparar para o
fornecimento. Além de haver esse lastro para uma prévia arregimentagdo da condigdo de
fornecimento, outros fornecedores, inclusive de fora do estado, ja entregaram itens de consumo e
permanente dentro desse prazo. Conclui-se destacando que no préprio edital, estd contemplada a
possibilidade de prorrogagdo do prazo de entrega, no caso de real impossibilidade de
atendimento, mediante justificativa. Acrescenta-se que esta Secretaria ndo trata de processo de
aquisicao com inflexibilidade irracional e fora de sua sensata viabilidade, atendente o regimento
legal.

Em razdo do exposto acima, entende-se que a alegacdo de inexequibilidade do prazo de
entrega ndo pode ser acatada

“ertos do atendimento ao pedido, agradecemos 3 atengdo dispensada
\ Horizonte - CE, 16 de novembro de 2022
|
A I Sy

Rita de Ca iaEvllad"tins Enéas Moura
Secretaria Municipal de Educagao
PortariaNe 742/2021

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade da Secretaria
demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas condi¢oes de
fornecimento, logo, compete a esta Pregoeira apenas transmitir o mesmo, de modo que se
reserva no direito de ndao emitir qualquer opinidao meritoria quanto ao assunto em tablado,
sendo o resultado a ser proclamado aquele determinado pela autoridade competente.
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E o parecer da Secretaria competente!

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacao realizada pela
empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI para no mérito, com base estritamente

no parecer da autoridade competente, NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos,
mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 17 de novembro de 2022.

b

Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Hornizonte
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