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OBJETO: ~ REGISTRO.DE PRE(;OS Wmo FU‘I'URAS E EVENTUAIS

~ AQUISICOES DE BALANCAS ELETRONICAS E PALLET EM
. PLASTICO; DESTINADOS: AS UNIDADES DE ENSINO
'----WNCULADAS A SECRETARIA DE EDUCA(;AO DE

2 . HORIZONTE/CE{

A) DO CABIMENTO ~ =

Trata-se de impugnagao mtcrposta pela cmpresa Vﬂ CDMERCIO ME, contra os
textos constantes do edital da. hutar;au realizada pela SECRETARIA DE EDUCACAO do

A petigio foi protacohzada via e-mail, conforme prev:lsm constante do item 10.2 do
edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as fotmalidades minimas exigldas
no edmnl h::lmtouo contendq‘amdao pr:d;do peln quai se plute.ls, adtmauda :

Desta feita, vgnﬁca~s e a
unpugnac;ao nos tcnnos do 1tcm 1

= ;-ﬁsclﬂremﬂmto ou lmpugnar o ato mnvacamno destc Pregao

= 10;11 Deg:mm do direito. dempugnat ow tetmos do edital de licitacio
pf_-mnta a Admmgs;m{;an le que nac: o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem;. ]:upotesc cm-.qué tal comunicacio nio terd efeito de
tecutso. B
10.1.2. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nio o
impedird de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da
decisdo a ela pertinente.
10.2. Somente serao aceitas solicitagcdes de esclarecimentos, providéncias
ou impugnagbes mediante petigio confeccionada em maquina
datilogrifica ou impressora eletrénica, em tinta nio lavavel, desde que
devidamente protocolada via plataforma eletronica, em campo especifico
do Comprasnet, (em caso de inoperancia da plataforma eletronica, ou

falha do sistema, podera ser enviado para o e-mail E ‘

pregio@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguintes requisitos:

oo
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Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normtlyg afeito 3

a demanda.
¢ ?-_Q C.r.._.., '_'
B) DA TEMPESTIVIDADE - Praiiye :

9 o
Inicialmente, cumpre informar que a impugnante VB COMERCIO - ME apresefiton ™
a presente impugnacio no dia 22 de dezembro de 2022. Conquanto, os trabalhos iniciais do
certame estio marcados para o dia 28 de dezembro de 2022 as 08h30min, a licitante cumpriu
com o disposto no o artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e com a disposicio contida no item 10.1 do
edital, atendendo ao prazo de trés d.las Ateis - antmo:e& a abenu:a da sessido publica, conforme
previsio: :

..... 101 SQLICITAQAD DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Quslquer pessoa fisica ou ju.t:d.lca poderd, no. prazu de até {}3 (tres} dlas

esclarccunento ou unpugnar o atu convocatdrio ﬂeste Ptegac

Asslm, entende—se qug: a tempcsuwdade fm cumpuda ha]a vista manifestacio
ordinaria em afinco as emgmc!as rcquerlds.s : ==

Adentramos aos fatoa. =

02, DOS FATOS

Invoca a m:pu.gnautc questlonam:ntos quanto a nen:essldade de insercioc de
exigéngcias ¢ requlsitos a0 € "c]a quafito as especlﬁca-:;ucs dos pmdutos bem como quanto a
requisitos: necessirios ao. ob;em Em U, apreseura os segulnl: ?’fqucsnonamentos a seguir
dchncados ;- s . : :

constatou @ e;i:lsttmc;la de aigu.mas eregula.udades que necessitam
: -obngatc::ﬂamente se.rmn qxc[lﬁdas e/ou altcmdas mandﬂ acima de tudo,
e em estrita observncia aos prmciplus nort\:a.dotes das Ilcitagocs

O Edital do: Prcgao cm epl.g::afe dﬂxuu de exigir, para os itens
compostos por materiais oriundos da transformacio de metais, realizada
pela industria metalirgica, outros oriundos da inddstria quimica e
materiais oriundos da indistria de produtos de matéria pldstica,
eletronicos, elétricos e afins, a necessaria e obrigatoria licenga ambiental
ou Licenga de Operagio (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput ¢ § 1°, e Anexo I da
Resolucao CONAMA como condigio de habilitacio ao certame
licitatério:

[..]

O Edital do Pregio em epigrafe também deixou de exigir, para os itens
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compostos por materiais oriundos da transformagdo de metais, realizada®s.., .+
pela indistria metalirgica, outros oriundos da indistria quimica e
materiais oriundos da indistria de produtos de matéria plastica,
eletronicos, elétricos e afins, o necessario e obrigatorio Comptovante de

Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CFT/APP), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vilido, conforme artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31

de agosto de 1981, Instrugio Normativa IBAMA n° 13/2021 e legislacao
correlata.

i
" m2-DO ATESTADO DE CAPACI“DADE TECNICA
= Impugnant:c ao proceder & andlise do menaonndo ato convocatorio,
~ . constatou
~_algumas falhas grayes, Entrc elas anio so].tcztn:;ao da a\presentngao de 1
(um) atestado de
capacldad.etccm;:a que comp,r:pve qug a gmpresa tem plcnas condigoes
de arcar com oitem - ;
do certame em qucsta.o =
Porﬂm __a.tnda é lrregulax emgenm de atr:smdo de capacidade técnica
com :
quauutatwo minimo superior a 50% do quant:tauvo de bens e servigos
que se*y;etende :

q 05 thlVOS
de fa.to 3 “de-diteito devetio cs:ar devtdammte exphctw.dos no processo

o
1113~ DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO mNIMo
Referente ao. p.tcgao em egigtaie, para futura e e‘fcntui.l aqu.lsu;ao
parcelada, .
conforme necc551dade de d.lsposmvns d-: pmteqao, medmnte SISTEMA
_DEREGISTRO
e PREQ@S ainda que POSSiblhtl: anio ohngatonedade da

compta/ can!:ataq,ao nos

como hoa pratica a

fixacdo de quantitativo minimo a ser adquitido, a cada pedido que
eventualmente venha a

ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagio dos custos logisticos na elaboragio
da

proposta, proporcionando maior transparéncia e seguranga juridica na

disputa da licitagio
Todavia, equivocou-se a Administragio Piblica ao elaborar tal ato '"@g/
administrativo e

deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo

pelo qual oponivel

e
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a presente impugnacio. ,% a©
Em anilise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a e i
inexisténcia de

quantitativos minimos de requisi¢io a cada pedido dos produtos, o que
contraria inclusive,

os prncipios norteadores da Administragio Publica e procedimento
licitatério

[-]

111.4 - DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA
Sobre este ponto, podenws dlzer que edital em aprego tece emgenms
- excessivamente festritivas: que se on: a legaildade e aos principios
= mfomdnres da
~ licitagio piiblica, queimpedem gque a dlsputa se;a atnpla assim, solicita-
- seaavaliacioea
~_compreensio desta Doum Comissdo de I_Jl:;ltat,‘.ao :
O prazo em. quest.ao do Ed.;talc cgns:demdo prazo cmcrg::nclal e que
deveser :

justificade pelos Orgao Dubhcos, nio tendo sido encontrada no edital
emaprecoa
]usuﬁcama pla.uaivcl para prazu mo cﬁgum, ele torna-se ﬂegal

recebﬂnm:&a da automagao de fomec.imentof nota de empenho é

Ltrﬁgu]ﬂumavezquetal . Taraa

03. DO mmuiﬂ'nﬁ DIREITO S

Compulsando os autns, vcnﬁca—se quc.;éirreszgnagao da Impugnanrc diz respeito a
pleltos de interesse prépria a empresa, de modo:que sugere modificagbes quanto a qualificagio
técnica necessaria, as peculiaridades do objeto e aos prazos de entrega dos produtos.

Inicialmente, impetioso destacar que as Leis n® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagoes) e
Lei n® 10.520,/2002 (Lei do Pregio Eletronico) nio versam expressamente sobre o prazo de entrega
dos produtos ou servicos objetos do certame licitatorio, sendo a essa definicio uma agio
discricionaria do orgio licitante, em conformidade com as necessidades que deveriio ser atendidas
para fins de atendimento ao objeto, tudo isso, em obediéncia ao principio da razoabilidade.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos, assim como as exigéncias técnicas %/
para fins de habilitagio estio postulados no arcabougo do termo de referéncia, cuja incumbéncia
neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do

processo, ou seja, a SECRETARIA DE EDUCACAO.
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Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagio para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importincia da defini¢io do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial ¢ a defini¢io preliminar do que a administragio pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua petfeita compreensio e quantificagio das propostas para a
conttata-;ﬁo almejada.”

Justen Filho:

- Nio basta a elaboragae do projeto basico. E-necessiria a sua aprovagio,

- por ato formal e motivado da autoridade cmnpetente a qua.l devera
~ cavalia-lo e verificar sua adequagio. ds exigéncias legalé ‘e 20s interesses
supmudmdua;g_ A autondade, a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se
o juizo d _lcgaltdad-: ¢ de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprdv‘ar 0 projeto bdsico. a a.utondade _competente para determinar a
contratagio da obra ou do’ servigo a que tnl projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153} (anamﬂs}" T

De igual maneira, tambem coaduna com a p::esente ;an.igao o Tribunal de Contas da
Unido, quando por meio clo .&cutdao 1. 6-5?f 2011 fez a segumte mnsldcragao

Os atos -;le apmva(;ao de projetos basu:os, a luz do art. 7, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuigio rdas autoridades administrativas do  6rgio
contra , ] nao scndo passfw:l dc delagagm a terceiros, ﬁetranhos a

objeto, como ta.tnbém,*pdns a.legagoes trazidas pel
encontra, o edital 8 -afetaria a dlsputa entre potencuus mtctessadm na contratagio
pela impossibilidade da- co:.‘rem fonnulas;ao de p.topc—sta. = &

Deste modo, esta Pre £ .“0 datado de 26 de dezembro de
2022 as presentes urcsignagocs para conheummto :muuf"estagau da Secretaria competente, a qual,
através de seu Nucleo técnico responsavel, em 27 de dezembro de 2022 adotou a seguinte
resposta:

DESPACHO DECISORIO
PREGAO ELETRONICO N.* 2022.10.21.1-SRP

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO do municipio de

Horizonte vem apresentar parecer quanto ao pedido de impugnagio
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protocolado pela empresa VB COMERCIO - ME, decidindo iesta s

fermos:

Em suma, as irresignagoes da Impugnante se fundamentam nos
seguintes assuntos:

I11.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
I11.2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
111.3 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO
I11.4 - DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA

j_"Quanm a SUS'I‘ENTABILIDADE AMBIENTAL, embora causa de
= ;rel:vanma contudo, o presente objet tata-se de um simples reglstm de
precos com finsa futura aquisigao, logo, ndo se fazendo necessario gerar

: '::complc:udadt a0 fumemmmto sobretudo- pcla razoabilidade a qual a

“causa impoe, ndo e tratando, por exemplo, de objeto extraidos
ductamen;e d.a Mtl.meza mgs sim, como alegado, apenas detentor de
componentes afins. Entende-se que tal requisito (Licengas de operagio)
seria restritiva per demais ao bb]eto '

pal:ece,l a’ hcltante -::onfunde-se 20 menc:lonar que se exigiu-se a
cmuprpvn:;ao dos quanutanvos em 50% do dcmandado pois, conforme
ﬁ,u de compj:{wa-:;ao da e;xpenencm no fornecimento, conforme
Pnsslhﬂlmdo no art. 30, inciso II-da Lm de Llcital;ocs bem como, nos
-tarmos :eﬂeudos no edital: | =

: "’DT leltﬁcac;ao Tﬂ:ﬂica = :
. a)  Atestado dc dcsmnpcuhc anterior
--'fomeadg-'. por pessoa juridica de direito
] _ou privado, com Ldenuﬂca{;ao do
assinante, comprov:mdo aptidio da licitante
para dESEmPE{ﬂ}G de atl.mdades compativeis
com o al:r]eto da ]mtagw

O que conﬁmm a {;onﬁls;m da hcs.tgnta. € o fato de que no tépico
seguinte, qual-seja a DA 'AUSENCIA DE QUANTITATIVO
MINIMO a licitante, agora, passou a exigir o quantitativo minimo para
fins de comprovagio de capacidade no fornecimento. Contudo, sobre
esse tema, cabe a administragdo a definicio e verificagido de necessidade
sobre tal intuito, de modo que nio compete a Licitante interferir de
forma desarrazoada na formulacio das condicoes do fornecimento,
posto que é uma discricionaridade posta em Let, lngu, nio havendo
qualquer macula ou prejuizo ao certame, sobretudo que, ao exigir
quantitativos minimos, estarfamos, em tese, restringindo ainda mais a
competividade.

Em se tratando DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA, o
prazo estipulado em edital se parece razoavel, especialmente por se tratar
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de compras parceladas, a0s quais poderio ser demandadas por diversas
VEZes.

Reforga-se, ainda que, verificado a possibilidade de nio atendimento do
mencionado prazo, pode a licitante pedir a prorrogacio deste, desde que
devidamente motivado, de modo que esta Secretiria fard anilise ao

pedido.

No entanto, o que nio se demonstra possivel e razoivel, conquanto, € a
modificacdo do prazo de entrega a que a Administragio entende por ser
aquele_que melhor The atenderd; haja vista o ndo atendimento para
dete.!mlnado fomcccdoir cspeuﬁco

. :_j,m regido da’ metropolitana de Forta.leza s.itl.m.do a aproxnnadammte

. 42km da Capita] do Estado; Fortaleza, logo, é de facil acesso, o que nio
.--:.-ﬂnposslblllta que a log;st:tca para o tipo de cnt::cga considerado como

Nesfe msc]o 05 DLAZOS. esupulados- n,g} edital nao visam limitar a
participacio .dos hmtmms muito ao menos, ferem os prmcxplos
norteadores do sistema ]undico v‘:genie mas buscam atendcr o interesse
publmo, 3.

SR, g e

'.Pnontarmneﬂte :i' ﬁi;agah dc- prego e nm:) dzs quanndndes do

"fﬂmecmento onde, nesse ultimo caso, I:mtam dﬁhcltagao convencional.

'Segtmdo ]US'I'EN FILHO, 2016., 0 SRP Consiste em um contrato
normahvo_ _esultanbe de um ;er:edimentc licitatorio  especifico.
Estabelecth ‘tegras vinculantes para a Administragio Publica e um
particular relativamente a contratacdes futuras, em condigdes
predeterminadas. Ndo é gerada obrigacio de contratar, mas o Poder
Publico esta vinculado pelos termos do resultado da licitagio. Deve
tespeitar as condigdes ali previstas e assume uma pluralidade de

obrigacoes.

Por fim, importante mencionar que a utilizacdo da Lei Federal n.” 14.133
de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagbes nio possui regéncia
sobre o presente caso, haja vista que este se embasou pela Lei Federal n.
8.666 e pela Lei Federal n.® 10.520/02, logo, tendo sido desfragmentado
os fundamentos utilizados para fins de respaldo a tese mencionada. @

amc 35 s
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Por todo o exposto, entendendo-se pela regularidade e manutt:m;é-f; das-~
condigoes e exigéncias solicitadas no termo de referéncia a qual deu base
ao edital, deve improceder o pedido de impugnacio apresentado.

Horizonte/CE, 27 de dezembro de 2022.

Rita de Cassia Martins Enéas Moura
Secretaria de Educacio
Portaria N° 742/2021

Considerando que as. qm:stncs abc:dadns_se:bmlt%m a discricionariedade da Secretaria
demandante, sendo essa a/boa entendedora qua.nto'-?aqf obicw ¢ suas respectlvas condices de
fornecimento, por issoy gompete a esta ngm;l.ra tio-go ulgamento realizado, de
modo que a mesma também se teserva no direito de nio euutquualqucr pinido meritora quanto
ao assunto em tablado, ;mdo o resultads a ser proclamado aquele caummmte determinado pela
autoridade competmte =

Eo parer:_er da Secretaria campctentﬂE srmeree e

04. DA DECISAO

Diante de todo o-exposto, CONHECO ‘Prcse.nte impugnagio realizada pela
empresa VB COMERCIO - ME para no mérito, com base’ estritamente no parecer da autoridade
competente, NEGAR PROVIIV[ENI'Q em todos s seus termos, m&ntendo inalterados os termos

editalicios.
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