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RECURSO :
A ILMA. COMISSAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

(ORIZONTE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 2022.09.26.1 - PE

aifl

VMI TECNOLOGIAS LTD, ., ora Recorrente, pessow uridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659. 246/0Q01 03 corh sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 - Distrito Industrial Genesco Aparecndo
de Ollveli‘a cénsnderando sua participagdo na cotagdo eletronica de pregos em epigrafe vem, respeitosamente a
presencga de V.Sa., com fulcro no item 10.9 e seguintes do edital, apresentar RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou a LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., vencedora da
disputa, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 10.520/02 dispde que qualquer licitante podera;sapresentar suas razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias.
na seguinte forma:
Art. 4° A fase externa do.pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde Iogo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

De maneira semelhante dispde o edital:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal de microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do snstema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de trés dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos’ dlspensévels a defesa dos seus interesses.

Sendo assim, manifestada a intengdo de recorrer nos termos previstos no edital, resta comprovada a
tempestwndade«\do‘presente recurso.

II - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente é uma empresa especializada e fabricante de equipamentos médicos de alta tecnologia, atuante no
mercado médico-hospitalar, oferecendo as melhores solugdes tecnoldgicas para a salde, além da manutengdo e
reparagdo dos aparelhos, com sedes independentes espalhadas por todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do. dregao Eletronico n° 2022.09.26.1 - PE, cujo objeto é a
AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X MOVEL INCLUINDO INSTALACAO E TESTES DE FUNCIONALIDADE PARA
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL E MATERNI ADE VENANCIO RAIMUNDO DE SOUSA NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE. - i

A sessdo publica foi aberta na data e horario prewstos no edital, quando, a Recorrida foi declarada vencedora da
disputa, momento o qual a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer da decisdo, haja vista que razéo ndo
assiste a decisdo que desclassificou a sua proposta do certame, conforme restara cabalmente demonstrado.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

III.1 - DO DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA VENCEDORA -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Preclara Comiss3o, ao analisar detidamente as especificagdes técnicas eX|g|das no instrumento convocatdrio, em
coteJo com as caracteristicas do equipamento ofertado pela Recorrida, é possivel verificar que este ndo atende as
exigéncias editalicias, além de ndo atender a RDC 611/2022 da Agéncia Nacional de VlgllanC|a Sanitaria.

Isso porque o edital exige que o bem ofertado apresente a faixa de tempo de exposu;ao de 4 milissegundos, e, face
a referida exigéncia, a Recorrida apresenta uma faixa de 0,002 a 10 segundos, sendo vejamos:

“Faixa de Tempo de Exposigdo: (2 ms) 0,002 a 10 s”
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Pois bem, além de descumprir os termos do edital ofertando um tempo de exposicdo de 10 segundos, é possivel
verificar que a Recorrida ainda descumpre a regulagdo da RDC 611/2022, que limita o tempo de exposicdo de
equipamentos emissores de radiagdo ionizante em 5 segundos, sendo vejamos:

Art. 83. O sistema de controle da duragdo da expOSI “'&aos raios X deve ser do tipo eletrénico e ndo deve permitir
exposicdo com duracdo superior a 5 (cinco) segundos, exceto em tiuoroscopia, radiologia intervencionista,
tomografia computadorizada e radiologia odontolégica extraoral (Link para acesso a RDC completa: )

Ora, o dever do Municipio e de seus colaboradores é garantir que os equipamentos das empresas participantes
estejam em perfeita harmonia com o regramento da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria, notadamente quando
ao limite do tempo de exposigdo prescrito pela RDC 611/2022.

Todos os procedimentos realizados em serwgos de radiologia diagnéstica ou intervencionista devem observar os
principios da limitagdo da dose e da prevengao de acidentes, de modo a garantir que a exposigao do paciente aos
riscos inerentes de cada tecnologia seja a minima n"cessarla para garantir a seguranga do paciente e a qualidade
esperada das imagens e procedimentos. i
Tal situagdo demonstra, que a contratagdo da Re rrlda é temerdria, vez que esta, além de ndo atender os
requisitos do edital, descumpre uma RESOLUGCAO RDC No 611, DE 9 DE MARGCO DE 2022, a qual estabelece os
requisitos sanitérlos para a organizagdo e o funcionamento de servigos de radiologia dlagnostlca ou intervencionista
e regulamenta o controle das exposigdes médicas, ocupacionais e do publico decorrentes do uso de tecnologias
radioldgicas diagndsticas ou intervencionistas.

Frise-se ainda que o objeto do certame tem como fito Ultimo a aquisicdo de equipamento médico-hospitalar, e
eventual aquisicdo de um equipamento nos termos explanados, de forma temerdria, poderd ndo sé colocar esta
Admnmstragao perante um contratagdo ineficiente e insegura.

'Isto posto, é importante considerar que, nesse sentldo o edital do certame prevé expressamente que:




6.2. A Pregoeira verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as
especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéngj

Ou seja, observada a desconformidade entre a pro
deve haver, necessarlamepnte, a desclassificacdo da proposta daquela.
Destaca-se ainda que e’ssa situagdo causa notério’ desatendimento ao interesse plblico que éna PR}
licitagdo, bem como vlolagao os principios norteadores do certame, previstos no art. 37 da Co i
bem como da prépria Legislagdo Federal N° 8.666/93 que rege os procedimentos I|C|tat6r|os‘;\
principio Iegalldade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual possui extrema relevancia, ng
que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. Eo
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncna do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com ‘os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da pubI|c1dade, da probldade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

" do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[:.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao ter que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a a proposta do
licitante venc:@gor, [grifos. acreSC|dos] b

¢}

De maneira s melhante, o art. 29 do Decreto 1. 024/2019 dispoe:

Art. 2070 ' pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licif -agao e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do
julgamento objetivo, da transparéncia, da iguald: } da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo. ™
Nesse sentido, vale citar a licgdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
30 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
1u|gamento e classificagao das propostas se facgam de acordo com os critérios de avallgao constantes do edital.
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao

'A podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-

proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser preJudlcado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da g ‘
base em crlterlos fixados no edital.

idade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com

No mesmo sentido é a hgao de José dos Santos Carvalho Filho, in CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a ‘Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a |mpessoalldade e a probidade admlnlstratlva

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagédo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.”

Certo é que a Administrag8o Publica também é vedada a oferta de vantagens, devendo se ater estritamente as
regras de selegdo aos critérios fixados no Edital do certame.

N&o suficiente, é imperioso trazer a baila a isonomia, a qual determina que a igualdade na licitacdo significa que
todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica devem competir em igualdade de condiges, sem
que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro.

Cumpre mencionar que a isonomia deve ser pilar de todo o procedimento, tanto durante o ato convocatérlo, que é
aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto
aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
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julgamento das proposta deve ser feito baseado

critérios objetivos delimitados no ato convocatdri em
qualquer influéncia subjet va, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase. o g’zﬁp\ zn

Logo, se a Recorrida ndo atendeu ao edital, ndo ha falar em classificar sua proposta.

Forte em tais razbes, nota-se o desatendimento do equipamento ofertado pela Recorrida em relag
do edital, e toda a violagdo de principios decorrentes do ato administrativo que a declarou vence
Recorrida ser desclassificada da disputa.
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IV - DOS PEDIDOS: .
Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao interesse publico, em h
principio da vantajosidade, legalidade, e vinculagdo ao instrumento convocatdério, requerer que seja anulado o ato
administrativo que declarou a Recorrida vencedora do certame, e, consequentemente, por arrastamentos, todos os
atos posteriores a este.

Outrossnm, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a Autoridade Superior, para
apreciacao deste pleito.

R. Deferimento.
Lagoa Santa (MG), 10 de novembro de 2022.

Representante iegal
Ml
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