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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
RECORRENTE(S): VMI TECNOLOGIAS LTDA.

RECORRIDO(S): LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.09.26.1 - PE

OBJETO: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X MOVEL,

INCLUINDO INSTALACAO E TESTES DE
FUNCIONALIDADE PARA ATENDER A DEMANDA
DO HOSPITAL E MATERNIDADE VENANCIO
RAIMUNDO DE SOUSA NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto  pela  empresa VMI
TECNOLOGIAS LTDA, contra decisiao deliberatoria da Pregoeira da PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, quanto ao julgamento realizado no ambito do
certame licitatorio, haja vista a empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

fora sagrada classificada, habilitada ¢ considerada como vencedora do certame.

A empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. apresentou as
contrarrazbes quanto aos argumentos apontados pela(s) Recorrente(s), sustentando a sua
classificacio e refutando os argumentos recorridos.

Ambas as petigbes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante a0 cabimento do presente w
recurso ¢ das contrarrazoes, haja vista a previsio de tal mnsercio de descontentamento no
texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regulanzacio
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fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for O
caso, qualquer licitante podera, durante a sessio piiblica, de forma imediara
¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengio de
recorrer, quando Ihe seri concedido o prazo de trés dias para apresentar as

razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados pari,

querendo, apresentarem contrarrazfes em igual prazo, que comecari a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada  vista

imediata dos elementos indispensiveis 4 defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4%,
inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregao).

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo fol
manifestado em sessio eletronica, conforme consta da ata da sessao ¢ julgamento, realizada
via plataforma eletronica na data de 04 de novembro de 2022.

(O prazo para intengio de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestacio pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentacio dos memorais no prazo de até (03 (rés) dias da
manifestagio, a contar do primeiro dia til, ou seja, até o dia 09 de novembro de 2022,
rendo. a recorrente VMI TECNOLOGIAS LTDA, protocolizado sua pega via meio
eletromico (sistema Comprasnct), em 09 de novembro de 2022, desprezando-se a data
informada no documento da empresa, haja vista que consta a data de 10 de novembro de
2022, contudo, o prazo fixado pelo proprio sistema foi de ate 09 de novembro de 2022,
logo, devendo ser esta, a data a ser considerada, posto que o sistema veda a insergdo de
qualquer informagio em data posterior a determinada. Ante o exposto, 0 mesmo se
encontra registrado dentro do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal pra o pleito
da demanda.

Sequentemente, abriu-se 0 prazo para apresentagdo das contrarrazoes a contar
do término do prazo para apresentacio dos memoriais.

J4 quanto a0 prazo para as CoNLrarrazoes Programou-se até 14 de novembro
de 2022, tendo a contra fecorrente LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
protocolizado sua pega via meio eletronico (sistema Comprasnet) na data de 14 de
novembro de 2022, atendendo, portanto, a cste prazo recursal.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as
pecas, pela manifestagio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

#
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02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do

Municipio, tendo se iniciado e concluido em 04 de novembro de 2022. Todos os atos
foram praticados via plataforma virtual ¢ eletronica de comunicagéo (sistema Comprasnet),
conforme rege o edital.

O certame sc deu em total consonancia com os termos, ritos e procedimentos
constantes do edital do certame, tendo o procedimento alcangado ao seu fim pelo
julgamento do objeto, a exemplo da empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. a qual fora considerada como vencedora do certame, pelo total atendimento aos
requisitos do edital, contudo, tendo havido divergéncia quanto ao julgamento realizado por
parte dos demais interessados.

Por essa razio, inconformada com o julgamento realizado, a empresa empresas
VMI TECNOLOGIAS LTDA, registrou intencdo de recursos e sequentemente, as
razdes recursats, a qual alegam, em sintese:

APONTAMENTOS DA EMPRESA VMI TECNOLOGIAS LTDA

Preclara Comrissdo, av analisar detidamente as especiffcagies {écnicas exigidas no fnstrvmento
compocaldnio, emioleo conr as caracleristicas do equipamento ofertade pela Recorida, ¢ possivel
vertficar que este ndo atende asexigéncias editalivias, alim de nao atender @ RDC 61172022
da Agéncia Nacional de Vigilanca Sanitdria,

Iss0 porgue o edital exige que o bemr gfertado apresente a faixa de tempo de exposicdo de 4
wiilisseiendos, ¢, fucea veferida exigéncia, a Recorrida apressnta wma faiea de 0,002 a 10
seprndps, sendo vejamos:

“Faixa de Tempa de Exposigdo: (2 ws) 0,002 @ 10 57

Peging 02 — Proposta ofertada pela Recorvida

Pois bem, alim dé descumpriv o5 termos do edital oferfando wm tempo de exposigdo de 10
seomndnd, ¢ possivelverificar que a Recorrida ainda desconpre a regulaggo da RDC
G117 2022, que limita o tempo de exposigdo deequipamentos eotssores de radiagdo fonizante
emr 5 segundos, sendo vefamos:

Art. 83, O sistema de controle du duragds da exposipdo aos vates X deve ser do 1ipo eletrinico
¢ udo deve permitivexpasicdo com dwragdo. superior @ 5 (cincs) segunedss, excelo em
Jlworosoopua, radiologia intervencionista, tomogralia computadortzada o radéologia odontolsgica
extraoral (1ink para acesso a RDC completa:

)

Ora, o dever do Municipio e de sens colaboradores ¢ parantir que o5 equipamenios das
empresas participantesesteiam em perfeita havmonia conr o regramente da Aginca Naconal
da Vigilincta Sanitiria, notadamente guandoas fimite do fenepo de exposicio preserito pela
RDC 6112022,
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Todss o5 procedimentos realizados em servigos de radiolsgia diagndstica on infervencionista
devems phservar osprineipios da Lmitagdo da dose ¢ da prevengio de actdentes, de mods a
garantiv que @ expostido do paciente aosviscos tnerentes de cada lecinlogia seja a minima
necessdria para garantic @ seguranga do paciente ¢ a qualidadeesperada das imagens ¢
[rocedimentas.

Tal sitnagio demonsiva, que @ contratagdo da Recorrida € temeraria, veg que osta; além de ndo
atender osrequisitos do edital, descungpre umea RESOLLUC 40 RDC N 611, DE 9 DE
MARCO DE 2022, a qual estabelece osieguisitos sanitdrios para a organizagdo ¢ o
Sfuncionamento de servicas de radiologia diagndstica ou infervencionisiae regulanienta o conirols
das exposigies miédicas, ocnpacionais e do piiblice decorveates do wso de tecnologiasradioligivas
diagnésticas o intervencionistas.

Lirtse-se ainda gue o olyeto do certame tems como fito silttmo a aguisicdo de equipamento
miédico-hospitalar, eeventwal aguisicio de wm equipamento nos termas explanados, de forma
femerdria, poderd ndo 56 colocar estaAdministragdo perante sm contratagio ineficiente ¢

Ensegrra,

Em sede de contrarrazdes, defendeu-se a empresa LOTUS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., alegando o seguinte:

ARGUMENTOS QUANTO AO APONTAMENTO DA EMPRESA
ITE LOGIAS LTDA

Depreenee-se das razies de insnigéncid, que @ fecorvenle assin sustent:

“Faixa de Tempo de Exposigdo: (2 ms) 0,002 a 10 5"

Prgina 02 — Proposta ofertada peia Recorrida

Quone gue nis bd nenbuma regrlaridade o que foi proposio pela empresa LOTUS, a0
confrario , possui caracteristicas superiores a exigida pela edital,

Para pacientes pedidtiicos, quandn menor o fempo de exposiido melbor, bem coma para o nso
do equiparnto ¢ leitos ¢ UTls | o a finalidade ¢ fager examers de Torax , que sdo
anatameas que se movimentam durante a exposijan. Assim | fempos de exposipdo wenores
também colaboram para gue a imagent ndo sata borvada ¢ nds fambén ndo ferba repetican do
XN,

Portanto , considerands que a empresa LOTUS oferton wmr produto superior ao exdgido, nio
wrorece provivento as alegapies du vecorvente , wma vexe que @ emprese LOTUS comprin a
todar as efapay de babiltagan exigidas com o mrelhor prece,

Por fim, cumpre-nos esclarecer gue, além de oferecer wuma qualidade maior, o cquipamento da
recorrida ainda fewr wmoonsto inferior ao da recorvente, atendends assim o prineipio da
eficiéncta e rantagosidade.

s - -
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Ainda assim, no sentide de manter a vantajosidade ¢ a econamia an estads, a equite de

licttagao pode a gqualguer womente promover diligénca téonica a finr de esclarvoer qualguer fato
dvidoso.

Por fim, a Recorrente e Recorrida pedem que seus recursos sejam atendidos,
cada qual no sentido pleiteado.

Chega-se os autos a minha decisdo para deliberagao quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sio os fatos.
Eo que se faz necessario constar.
Passamos a anilise de mérito.

03. DO MERITO

Percebe-se  que os argumentos pontuados pelo  licitante  VMI
TECNOLOGIAS LTDA, salientamos que ¢ imperioso destacar que tais competéncias
meritotias competem a autoridade promotora do certame, haja vista a naturcza ¢ a
expertise quanto ao objeto.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“O essencial € a definicio preliminar do que 4 administragio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Nio basta a elaboragio do projeto bisico. E necessiria a sua aprovacio, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo e verificar
sua adequacio as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais, A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade ¢ de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a
antoridade competente para determinar a contratacio da obra ou do servico a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigao, o Trbunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:
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Os atos de aprovacio de projetos basicos, 4 luz do art. 7%, § 17, da Lei
B.666,/1993, é arribuicio das autoridades administrativas do érgio contratante,
nio sendo passivel de delegacio a tercetros, estranhos 4 Administracio Pablica.
(Grifamos.)

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagio para
atendimento das necessidades levantadas.

Considerando que a irresignacio da impugnante refere-se as especificagdes
técnicas cotadas pela licitante atualmente considerada como vencedora do certame, por sua
vez, por certa 16gica, se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece
com precisao o objeto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbencia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a
SECRETARIA DE SAUDE.

Por isso, a Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 16 de novembro de
2022 as presentes irresignacbes para conhecimento ¢ manifestagio da Secretaria
competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsavel, em 16 de novembro de
2022 proclamou a seguinte resposta:
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Parecer Técnico sobre as conlrarraztes apresentadas pela empresa LOTUS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, em virtude do recurso manifestado pefa empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA, na aquisigio de um equipamento de raios X movel hospitalar inclulndo instalagio e testes
de funcionaiidade {dem 01), conforme o termo de referéncia no pregdo eletrénico N°
2022.09.26.1 - PE

As contrarazdes aprasentadas pela empress LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
Dmcedammmnemmmm.mmommm
apresenta uma “Faixa de Tempo de Exposigao; (2 ms) 0,002 a 1087, quando o edital exige uma
faixe de lempo minima de exposigio de 4 milissegundos (4ms), sendo @ssim, nao ha nenhuma

€ inegularidade na que foi proposto pela smpresa LOTUS, ao conlréfio , possui caracteristicas
superiores & exigida pelo edital, utilizando uma faixa de mencr tempa, que olimiza o5 exames &
atende as normas da ROC 611/2022 da Agéncia Naclonal de Vigilancia Sanitaria

Do mériio, depreende-se das razdes de insurgéncia epresentadas pela empresa VMI
TECNOLDGIAS LTDA, dando, assim, continuidade para aquisicao do apareiho movel, da marca
Lotus, modelo Pégasus, apresentado pela empresa Lolus Industria ¢ Comércio fida, CNPJ:
02.708.BB2/0001-22, cmhmnauhn‘vhplodo referido pregho,

Henzome/CE, 16 de novembro de 2022

QM it P

Rogéna de Almeida Lopes
Supervisor de Radiologia dn HMVRS

E o parecer da Secretaria competente!

Considerando que a questio abordada se limita a discricionariedade da
Secretaria demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto, dessarte, compete a
esta Pregoeira apenas transmitir o mesmo, de modo que se reserva no direito de ndo emitir
qualquer opiniao meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a ser
proclamado aquele determinado pela autoridade competente.

Por isso posto, considerando que a SECRETARIA DE SAUDE ¢ a
responsavel pelo procedimento e é quem detém da expertise e do conhecimento técnico
para melhor mensuracio dos objetos e especificagoes ¢, levando-se em consideracio o
parccer técnico do setor competente, entende-se que a proposta de precos da referida
empresa atende as exigéncias editalicias.
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04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela
empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, pela anilise meritéria com base estritamente no
parecer da autoridade competente, decido por julgar o pleito como IMPROCEDENTE,
permanecendo, portanto, o resultado e julgamento até entido realizado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia a
empresa Recorrente € Recornda.

”
E como decido.

Horizonte-CE., 18 de novembro de 2022,

PREGOEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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