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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A),
Municipio de Horizonte/CE
PREGAO ELETRONICO N° 2022.09.30.1 - PE

CESTA DE PREGOS - SOLUGCOES TECNOLOGICAS E CAPACITAGOES
LTDA. - ME, com sede na Av. Cunha da Mota, n® 79, Loja 3, Empresarial Elo,

" Mossord, RN, CEP 59.600-160, inscrita no CNPJ sob o n® 26.776.175/0001-89,

NIRE 24200738747, E-mail cdprecos@gmail.com, tel/wp (84) 98815-7777, por
meio de sua represente legal, nos termos do § 1°, do artigo 41, da Lei 8.666/93,
c/c com o artigo 9°, da Lei 10.520/2002, apresentar, pelas razées abaixo,
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supracitado, o que é feito com ,fund I?Q\Ses que passa a apresentar:
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Inicialmente, comprova-se a estividade deste pedido de impugnagao,
dado sess3o publica.estasprevista o dia 27/10/2022, indo-se o
ado que a emomh%lfa&it&preﬁt%n&ﬁ dia 27/10/ WWQ:F

determinado RaJegislacao vigenie. i ‘o ‘w“ c‘kf‘ Iy

Além disso, independente de prazos, esta impugnagdo leva ao
conhecimento do Pregoeiro uma ilicitude editalicia, que passa a ter ciéncia formal
e, em razdo do principio da autotutela, que rege a Administracdo Publica,
demanda que tome providéncia de oficio.

ADOGAO INDEVIDA DA LICITAGAO EM LOTE

Anote-se que a adjudicagao dos objetos deve ser procedida por itens, nos
termos da Stimula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada
item corresponder a uma licitagao auténoma:
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“E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifou-se)

Na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autébnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de vérios
fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formardo o lote. Destaca-se que paﬁ?ﬁiﬁ_,' ad'do ote a Administracdo deve
agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o
integrardo, pois os itens agrugg&rdev : compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regraﬁ d ercado para a comercializacdo dos
produtos, de modo a manter ‘ etitividade necessaria 3 disputa. Em

determinados ?g@sqé hé&ﬂéﬂa&gqu@%? o) Agrqgamfntoﬁde ggsng_\ qQ%embora
possuam o mesm g@n@ a?cwdﬁzab‘o@om&gﬁﬁ@dg r E}/ersa, tal
como ocorre com o leite e seus derivados, come*queijo e iogurtes. Embora possam
ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de alimentos,
etc.), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a
divisdao em itens distintos, propiciando a participagdo de cooperativas de leite,
industrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc., de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor preco possivel. Todas as peculiaridades
envolvidas devem, entdo, ser avaliadas.

O Tribunal de Contas da Unido, em publicacdo institucional (TCU.
Licitagoes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 238-239), esclarece:

“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num unico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.
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constituido devarios itens para um sé local ou
.moveis, em que todos os g‘g’i!-ao

arestnc;aoél%@b:lotet qve emar@zjust ific tﬁe‘d ica:

De certo modo, esti-se realizando “diversas licitagbes” em um sé process
em que cada item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto
permitir,

Na compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitacao pode ser
partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser,
impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha,
régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo
a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica
e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a preservagao da economia de escala.

()

Licitagao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam

habilitar-se a fornecer a totali cificados nos lotes ou grupos,
“com prejuizo para a Admini rat;a

Em principio, essa divLsao s6 se | stlflca uando o lote ou grupo for
ambiente. Por exemplo: compra de
ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, deve e uma s6 empresa, de forma a

manter idéntico estilo, modeloz designétc.” (grifou-se)

Ha diversos g{ecedentes do Tnbunal de contas da Unlao A0 que versam sobre
o P Py
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A adogao do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacao por item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser
esse o critério que conduzird a contratagdes economicamente mais

vantajosas.
Acérdao 529/2013-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

A adogao de licitacdo por lotes exige demonstracio da inviabilidade
técnica e econémica de a aquisicao ser realizada por itens. A aquisi¢cio por
lotes restringe o carater competitivo do certame ja que potencialmente
dificulta o fornecimento por fabricante especializado em apenas um item,
favorecendo, apenas, as empresas do ramo varejista.

- Acdrdao 347/2014-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A inser¢ao, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas
de ramos distintos restringe o carater competitivo da licitagio.
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Acérdao 964/2013-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduzirad a contratacdoes economicamente mais vantajosas.
Acérdao 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

A licitagdo por lote, com a adjudicacdao pelo menor precgo global, sem
comprovacgido de eventual ébice de ordem técnica ou econdmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricio a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, 51°, da Lei 8.666/1993.

: 13/2013 Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A opcao de se licitar por | e iten ru s deve estar acompanhada
de justificativa, devic am nta a, da vantagem dos

agrupamentos adotadog\v) tenc;ao sartlg s3° § 1° inciso I, 15, inciso
na

IVe23 8§81°e 2° tod
Acodrdao 1592/2013-Ple

IR CAMPELO

No presente caso, juntou-se\é im lote diversos objetos desconexos, que
nao sao prestadosmorqmms do-mesmo ramo. S0 para ,swtpn\ur@cldela da
inadequacio Waqaa do.lote %.asatnesamalases. emesg,sp que’farmecem o
servigo de orcamento estimativo e pesquisa de preco (Banco de Precos, Fonte de
Precos e aora Irg‘[giggnante), nenhuma atua com os outros objetos.

Assim, essa'formacdo de lote, sem justificativa plausivel, exclui as trés
maiores empresas do ramo a participar da licitacio. E uma restricio absolutamente
infundada e que, a depender da motivacdo e demais circunstincias, pode
representar um direcionamento para uma empresa local especifica!

Assim, diante dessa patente ilegalidade e inadequagao na formagao do lote,
requer-se desde ja que o objeto referente ao sistema para elaboracdo de
orgamento estimativo / pesquisa de pregos seja licitado como item auténomo.

Ill - ADVERTENCIA

~ Data venia, a Impugnante, sem qualquer inten¢do de tumultuar o certame
ou criar embaracos aos agentes publicos envolvidos, esclarece que, caso nio
acatada a presente impugnacao, a recalcitrancia em manter um ato maculado de
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ilegalidade patente pode ser considerada como dolo para fins de improbidade
administrativa.

providéncias c§ veis x,a saber:
nkv

n;i‘:l g
a) representacdo ao Tribunal de Contas informando a ilegalidade e
solicitando a suspensdao do procedimento, além de apuragdo da
responsa -“ idade;

b) represen
' tlgar eventual ato de improbidade, em razdo da recalcitrancia

civil pa:% i)
na manutencao da ilegalidade chapada;

c) ajuizamento de acdo popular, com pedido de liminar para suspender o
procedimento licitatério, como forma de combater, pela via privada

adequada, ato ilegal que WWO Publica.

Esse ndo é ,que fique claro, o objetivo Impug ante O objetivo é sé poder

participar do certame foment mb:ente concogrepcial, tudo como forma de
levar uma contratagdao mais vanta par, ?_ugw{;mlmstracao Publica.

analisando-se os argumento apresentados para posterior correcao necessaria do
ato convocatoério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimen_to, especialmente para que:

* realize. 0 pregao do objeto referente ao programa para elaboracdo de
orcamento estlmatlvo e pesquisa de precos por item.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 21 de outubro de 2022.

¢ Rk R
Fabyana Rafaella Nogueira Harper Cox
Diretora Comercial

A0 A\? Cunha da Mota, n® 79, Loja 3, Empresarial Elo, Mossoro, RN, CEP 59.600-160.
Vg X i E-mail contato@cestadeprecos.com (84) 98815-7777



