PREFEITURA DE

, HORIZONTE

DE MAOS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNAGCAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: CESTA DE PRECOS - SOLUCOES TECNOLOGICAS E
CAPACITACOES LTDA. - ME

RECORRIDO: SECRETARIA== DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGAO ‘E O FUNDO MUNICIPAL DE
< SEGURIRADESOCIAL. - [ & &
REFERENCIA:. . EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE:  -PREGAQO ELETRONICO
N° DO PROCESSO:  2022.09.30.1—PE :
OBJETO: ©  ~ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
" PRESTAGAO" DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
LOCACAO E OPERACIONALIZACAO DE SISTEMAS DE
" GESTAO. - GOVERNAMENTAL, CONFORME
ESPECIFICACOES NO TERMO DE REFERENCIA.

I. PRELIMINARES

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa CESTA DE PRECOS -
SOLUCOES TECNOLOGICAS E CAPACITACOES LTDA. - ME, contra o edital da
presente licitacio promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE,
conforme motivos constantes da exordial.

A petigio foi protocolizada via e«mail,:'t:onfoi:nie i)revisio,constante doitem 10.2

do edital. A peca- encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades

minimas exigidas no_edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda. =

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnacio, nos termos do item 10.2 do ato convocatério:
pugnag

10.2. Somente serio aceitas solicitacdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnacbes mediante petigio confeccionada em miquina datilogrifica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
inoperancia da plataforma eletrénica, ou falha do sistema, poderd ser enviado para
o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo
afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cumpre informar que a Impugnante apresentou a presente
impugnagio no dia 21 de outubro de 2022. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame
estio marcados para o dia 27 de outubro de 2022 as 08:30h, a licitante cumpriu com o
disposto no o artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e com a disposiio contida no item 10.1 do
edital, atendendo ao prazo de trés dias tteis anteriores a abertura da sessao publica, conforme
previsio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para abertura da sessio publica, solicitar esclarecimento ou
impugna:. o ato conv_oc'atédo deste Pregs:lo.

ordinaria em aﬁnco as emgenmas requendas
N Adcnt:amos aos fatos.

II - DOS FATOS

Invoca a Impugnante a_necessidade de zeformulagao dos textos editalicios,
especialmente no que tange ao. critério de ]u]gamento adotado pelas Autondades
Competentes para o presente pmcednnento qual seja, o de menor prego “por lote”,
constante do edital da hmtaggo_ :

Segundo suas ptopnas pontuagdes, a Impugnante alega os seguintes tOpicos:
{-»]

No presente caso, juntou-se em um lote d1ve|:sos objetos desconexos, que nio
sio prestados por empresas- do-mesmo ramo., S6 para se ter uma ideia da
madcquagao da formacio do lote, as trés maiores empresas que fomecem o
servigo de orgamento estimativo e pesquisa de preco (Banco.de Preqos, Fonte de
Pregose a ora Impugnante) nenhuma atua com os outros objetos.

”~ © & Assim, essa formagio, de lote, sem justificativa lausxvgl, exc.lul as trés maiores
: empresas do ramo a participar da licitagio. B uma restricio absolutamente

- infundada e que, a depender da motivacdo. e demais circunstincias, pode
: represcntar um duemoname.nto para uma empresa local especifical

[-]

Trouxe, ainda, argumentos e decisdes afeitas ao achado, conforme se faz
constante de sua manifestacio.

Por fim, requer o acolhimento da impugnacio ao edital, de modo que seja
modificado o critério de julgamento para o de menor preco “por item”.

Estes sio os fatos. Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO
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Compulsando os autos, verifica-se que a irresignagao da Impugnante diz respeito
unicamente as especificagdes dos servicos e formulagio do lote correspondente, o que
segundo as alegagdes da Impugnante, trariam restrigdes quanto a participagio no certame.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n® 8.666 /1993 (Lei Geral de
Licitagoes) e Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregio Eletrénico) nao versam expressamente sobre
o prazo de entrega dos produtos ou servicos objetos do certame licitatotio, sendo a definigao
daquele uma acio discricionaria do érgio licitante, em conformidade com as necessidades
que deverio ser atendidas e em obediéncia a0 principio da razoabilidade.

Todavia, considefando que tais disciplinamentos estao postulados no arcabougo
basilar do termo de referencm cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia das autoridades competentes do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO E O FUNDO MUNICIPAL DE

e : SEGURIDADE SOCIAL

Deste modo esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 24 de outubro
de 2022 as presentes irresignacdes para conhecimento e manifestacdo das autoridades
competentes, a qual, em26 de outubro de 2022 proclamaram a seguinte resposta:

Despacho a Pregoeira

Ref. a0 Pregio Eletronico N° 2022.09.30.1-PE

Objeto: Contratagao de empresa especializada em prestagao de servigos
de implantacio, locagio e operacionalizagio de sistemas de gestdo
governamental, conforme especificagdes no Termo de Referéncia.
Assunto:Resposta quanto a pedido-de alterat;ao de edital.
Impugnante: Cesta’ de Precos — Solugoes Tecnologlcas e Capac.ttac;oes
L'I‘DA ME (CNP]J: 26.776.175/0001- 89)

<% % uso das tecnologla.s ora em Curso para a contratagio.e, assim, garantir o
P e __________j_'__f_mclho: resultado para as necessidades especificas da gestio publica no
-«Mumcxplo facilitando o acesso, o monitoramento, ¢ a anilise de dados e
__informagées, bem como, garantir a melhor cxecut;ao dos trabalhos da
- gestio mumcxpal. s

Quando da elaboragao do Termo de Referéncia foram analisadas todas as
possibilidades, e a mais conveniente, adequada e vantajosa para a gestio
publica municipal, foi 2 de uma solugio através de um sistema integrado,
que contenha todas as informagdes em um ambiente integrado de dados,
tornando assim mais agil o acesso a informagdo, e evitando retrabalhos
aos servidores municipais quando da disponibilidade das mesmas
informagdes em varios sistemas que nio se interconectam e em bancos de
dados diferentes, forgando a Gestio Publica Municipal a ficar 2 mercé de
plataformas diversas o que é muito prejudicial a0 que se pretende que € a
efetividade do uso dos sistemas integrados. Dessa forma, pode-se colocar
em pratica agoes e estratégias mais efetivas, com mais celeridade aos
trabalhos nos departamentos envolvidos, tornando assim a administragio
publica mais pratica e eficaz.
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O préprio objeto ja unifica a contratagio, quando fala de Sistemas de
Gestio Governamental, tanto que nas especificagbes de cada
SOFTWARE, inclusive o software questionado, existe a exigéncia
justificada de ser integrado aos demais, vejamos abaixo um resumo de
algumas das especificagoes individuais destes sistemas, constantes no
termo de referéncia - Anexo I do edital, que requer a integragao de dados:
1. Sistema de Patrimonio: “Deve possuir Integragio com almoxarifado
facilitando o tombamento e a geragiao do termo de responsabilidade do
bem”.
2. Sistema-de Almoxarifado: “Deve ser integrado com o sistema de
Compras permitindo pesquisar os pedidos.e baixi-los automaticamente
'pm a monmentag.ao sem a necessidade de redigitar os itens e valores.
Permite baixar uma quantidade menor de um pedido quando o mesmo
= posnn mais de'uma nota fiscale controla o saldo do ped1d0 Caso o pedido
seja utilizado novamente, trari apenas o saldo testante”.
5. Sistema de Ponto de Leitura Biométrica: “Integrat;ao com o RH da
prefeitura para compartilhar todos os dados funcionais”.
6. Portal de Recursos Humanos: “Integragio com o Sistema de Folha de
Pagamcnto para leitura automatica dos eventos, ficha financeira do
sistema de Folha de Pagamento da Prefeitura”. “O sistema deve ser
integrado 20 sistema de RH da prefcituta e permitir que os funcionirios
consultem e imprimam documentos on-line”.
7. Sistema de Compras: “O sistema deve ser totalmente integrado com o
sistema de plane;amento monitorando produtos e servigos, que necessita
de coleta'de precos”.
10. Sistema de Gerenciamento Eletromco de Documentos — GED: “O
sistema deve ter importagio de seus dados dos arquivos do SIM/TCE-
CE e integragio com outros sistemas de gestio, proporcmnando maior
controle e conﬁanga nas informagoes d1g1ta]1,zadas Apos annportagao das
mforma(;oes o0 “Gnico trabalho dousuario, sera anexar_as imagens

> 'VaJe regisl:rar também que a_ solut;io mtegrada é mais_economica para a

~ administragaio publica, uma vez que, os sistemas agrupados em
; ]otes/grupos sdo similares, minimizando a cotagao de itens de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado,

sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizacio, logistica e gerencm.mcnto dos servigos,

ja que as - unidades _gestoras solicitardo o objeto a um unico fornecedor,

bem como maior agilidade no julgamento do processo. Tudo isso também

foi objeto de estudo tanto que quando feito as pesquisas de precos de
mercado, todas as empresas pesquisadas apresentaram uma solugao Unica,
unindo todos os softwares, mais uma garantia de que a melhor opgio seria

a integragao dos sistemas.

Reforca-se que o sistema de cotagao mensurada pela Impugnante, nao se
refere ao sistema de compras solicitado, sendo, portanto, objetos
diferentes, haja vista que a pretensdo da licitante se refere ao sistema que
coleta ou faz pesquisas de pregos e, o sistema de compras mencionados
no processo, na verdade, se refere a gestio de saldos, itens, unidades e etc.,
ou seja, é o sistema a qual recebe os dados dos procedimentos de

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1(85) 3336.6015

@ PrefeituradeHorizonte prefeitura.horizonte www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

HORIZONTE

" DE MAOS DADAS COM VOCE

contratagao ja realizados para fins de gestao final dos dados e nio, sistema

| de cotagdes para fins de estimativas de procedimentos, logo, nesse topico,
também entendemos que houve equivoco quanto ao entendimento por
parte da Impugnante.

E por fim, observamos ]unsprudencla do TCU no ACORDAO DE N°
1592/2013 PLENARIO, como ji registrado no Termo de Referéncia
item 3.6.2 que compde o anexo I do edital.

Por tudo aqui apresentado, entendemos como IMPROCEDENTE as
alegagdes e questionamentos apresentados pela impugnante, quanto ao
edital do Pregio Eletronico em epigrafe. Por isso determinamos a
conunulds.de da llcxt.ag,ao sem alteracoes a0 edital, permanecendo o
mesmo da forma como ji foi aprovado pela PGM.

Régistre—se, Publique—se, Cumpra-se.

| @ W e
|
' ]alme Rlbeu:odo Nas;lmento
. Sectetario de Planejamento e Administragao
| Ordenador de Despesas _
| Maria Velusia Noguclra Lopes
Presidente-do Conselho Gestor do FUMSEG
Ordéhadora deflespesas! 12 2 =
E o parecer dg.sAutondades Competentes!
-DADECISADE= . = —
Dxante de todo o exposto CONHE(;O da presente impugnacao realizada pela
- empresa CESTA. DE PRECOS SOLUCOES TECN OLOGICAS E
CAPACITACOES LTDA. - ME para no mérito, com base exclusivamente no arrazoado

das autoridades competentes as.quais definem as condigdes e demais detalhamentos do
procedimento, NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados
os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 26 de outubro de 2022.

Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Horizonte
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