. Rubries |

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

Ref.: Concorréncia Publica n® 2022.09.05.2 \ﬂ_»
\O

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no Ministério da Fazenda, sob o CNPJ n"72.432.727/0001-59, com
enderego na Rua Inés Brasil, 540, sala A, Bairro Boa Vista, CEP: 60.867-540, Fortaleza/CE, representada neste
ato por sua socia administradora, HERCILIA DE SOUZA OLIVEIRA ARAUJO, brasileira, casada, administradora,
portadora do RG n? 1257056-86, inscrita no CPF sob o n? 346.580.093-15, residente e domiciliada na Rua losé
Vilar, n2 300, apto 400, Bairro Meireles, CEP: 60.125-000, Fortaleza/CE, vem, mui respeitasamente, 4 honrosa

presenga de V.5.2. com fulcro no item 12.1do Edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a




equivocada decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo de Llicitagdio, que decidiu por inabilitar a

recorrente, o que faz sob as razdes faticas e juridicas que passa a expor.

Por oportuno, requer que, desde ja, seja o presente Recurso, dirigido a autoridade que
Ihe for imediatamente superior, caso V.5.2. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e ndo reforme a

decisdo ora impugnada, o que faz tempestivamente pelos motivos a seguir expostos;

PRELIMINARES

I- DA TEMPESTIVIDADE

O teor do que dispde o Art. 109 da Lei Federal n? 8.666/93, € previsto o prazo de 05
(cinco) dias UTEIS para interposigdo de recurso; ademais, na contagem dos prazos estabelecidos na referida

Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-3 o do vencimento.

Ademais, conforme item 12.4 do Edital, a Comissao deverd, no prazo de cinco dias Uteis,
reconsiderar sua decis3o ou remeter o recurso para a instancia superior, que devera decidir, de igual modo,

no prazo maximo de cinco dias Uteis.

No caso, a ciéncia da decisdo foi realizada por meio de publicagdo em jornal de grande

circulagdo, veiculada no Dia 21/10/2022; iniciando, assim, a contagem o prazo de 5 dias uteis no primeiro dia

Util seguinte, de modo que finda em 27/10/2022, de modo que resta demonstrada a tempestividade deste

Recurso.

- DO EFEITO SUSPENSIVO
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Sob a égide da Lei de Licitagdes, o paragrafo segundo do art. 109 estabelece gue, os

“recursos terdo efeito suspensivo”, in verbis:

Art. 109. [...] §2 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presente
razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos

demais recursos.

Desta forma, REQUESTAMOS pela observancia do dispositivo supracitado, visto que o
efeito suspensivo tem o conddo de impedir o5 atos subsequentes, em especial 3 adjudicacdo do contrato,

visando evitar, prejuizos para a Administragdo Plblica e para a competitividade do Certame.

DAS RAZOES RECURSAIS

BREVES FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da Ata de Sessdo de Licitacdo da

Comissido de Licitacio da Prefeitura de Horizonte/CE, realizada em 20 de Qutubro de 2022, no ambito da

Concorréncia Publica N® 2022.09.05.2, que dispde acerca da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA NO BAIRRO DIADEMA NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

Dentre os assuntos abordados na aludida Ata, tém-se a determinacao da r. Comissdo pela
INABILITACAO da Licitante, ora recorrente, em virtude de suposto descumprimento do instrumento

convocatdrio, especificamente do item 3.7.2.5

Antes de se insurgir contra a Decisdo, cumpre dar especial destaque ao fato de que a
empresa ingressou na corrente competicio colimando, como dbvio, atender a todos os requisitos legais
exigidos para sua participacdo e, consegientemente, encontrar-se plenamente apta a nao so vencer o

mesmo, mas, principalmente, contratar a obra em guestdo.
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Assim, apresenta este Recurso para requerer a retificagdo do ato de inabilitacdo, visando
que a decisdo seja reformada, possibilitando o retorno da empresa ao procedimento licitatorio, sem qualquer

prejuizo a Concorréncia, o que requer com base na seguinte fundamentacio.

DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Na fase de habilitagdo a Presidente inabilitou a recorrente por suposto descumprimento

do Edital, o que fez sob as seguintes razdes:

* quanto a empresa Constram-Construgdes e Aluguel de Maquinas Ltda estd inabilitada
por apresentar Certificado n? 270/21 de aferigdo da balanca com data de validade vencida desde dezembro
de 2021, ndo tendo o mesmo validade para data deste certame, descumprindo o item 3.7.2.5 onde cita” A

licitante devera, ainda, apresentar certificado de aferi¢do da balanga dentro do periodo de validade”

Na ata da sessdo ficou escrito que a balanga utilizada apresentava data de calibracao
vencida desde Dezembro de 2021, n3o sei de qual local foi tirada essa informacdo, haja vista que o certificado
de calibracio 270/21 apresenta as seguintes informaces sobre validade: 18/12/2021 e 20/12/2021, que sdo
referentes aos padrées utilizados para efetuar a calibragio, possibilitando a rastreabilidade metrologica

arientada na norma BNT NBR ISO/IEC 17025:2017,item 6.5, conforme abaixo:

“6.5 Rastreabilidade metrologica

6.5.1 O laboratdrio deve estabelecer e manter a rastreabilidade metroldgica
dos seus resultados de medigdo, por meio de uma cadeia ininterrupta e
documentada de calibragdes, cada uma contribuindo para a incerteza de

medicdo, relacionando-os a uma referéncia apropriada”

Portanto a empresa apresentou certificado com a data de calibragdo no dia 05/11/21

sendo valido até o dia 05/11/22

Inobstante reconhecido esmero dos servidores desse odrgdo na condugdo do
procedimento licitatorio, a recorrente ndo tem como compactuar com tal equivoco, pois a licitante cumpriu

com os itens do Edital.



Inicialmente & importante colecionar aos autos, o quadro de licitagdes em que a empresa

Constram participou e sagrou-se camped apresentando o certificado de calibragdo n2 270/21

LIEITACOES EM HORIFONTE

DATA DA ABERTURA

OBETO

NE DA LICITACAD

N® DO CONTRATO

T2A2/2021

CONTRATACAD DE EMPRESA. ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAD E MANUTENCAD DE
PAVIMENTD ASFALTICO EM DHVERSAS RUAS NG
MUNICIEIC DE HORIZONTE

202111101

2027 01.283

02/03/2012

CONTRATAGAD CE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAC DE PAVIMENTACAD ASFALTICA
EM DIVERSAS. RUAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE, COMFORME PROJETO BASICO EM
ANEXO, PT 1073265-59/CEF

2022701241

202704123

244032022

CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA

EXECUCAD DE PAVIMENTACAG ASFALTICA EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIFID DE
HORIZONTESCE, MAPF 10494, CONFORME
PROJETO BASICO EM ANEXD

202202161

202205 184

ar/oafa02z

PAVIMENTACAD ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS
MA SEDE DO MUMICIPID DE HORIZONTE,
CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXD

02103031

202105253

2B/04/2021

PAVIMENTACAD ASFALTICA EM RUAS DO
DISTRITO DE

ANINGAS, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE, PLANG
DE ACAO Ne 09032021.012151 EOS032021-
013512, CONFORME PROJETD BASICO,

02203221

202206071

a7/07/2022

PAVIMENTACAD ASEALTICA NO BAIRRO
DIADEMA, NO BMUNICIPIO DE HORIZONTE/CE,
CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO.

TANULADA)

202200082

Causa muito

considerado vencido, no mesmo Municipio, com a mesma Comissdo de Licitagdo e o mesmo certificado foram

utilizados nas licitacdes citadas acima.

A validade do certificade de calibragdo ¢ de 1{um)ano, conforme portaria do INMETRO,

em anexo.

A comissdo vinha acertando em seus posicionamentos, visto que, o certificado utilizado

pela empresa segue os preceitos da Portaria do INMETRO n2 236/94 e agora comete um grande equivoco que

pode prejudicar a busca pela proposta mais vantajosa.

estranheza o certificado ter sido aceito em outros momentos e agora ser
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No caso em tela, a norma especifica do INMETRO n? 236 de 22 de dezembro de 1994,

item 11.1, vejamos:

“A validade da verificagdo ¢ limitada em 1{um) ano, com excecdo de casos especiais que

podem ser definidos pelo INMETRO”

Cumpre dizer que a portaria do INMETRO deve ser levada em consideracdo pela
Comissdo Julgadora, haja vista tratar-se de norma federal especifica, portanto a licitante cumpriu o item

3.7.2.5 do edital, a balanca encontra-se valida ate o dia 05/11/22,

Uma simples diligéncia por parte da Comissdo de Julgadora a empresa que exarou o
laudo técnico seria suficiente para saber que o documento encontra-se valido, como ja dito anteriormente o

certificado foi feito seguindo os regramentos de uma norma federal.

Destarte, a jurisprudéncia do TCU permite a insercdo de documento novo, conforme o

acorddon? 1211/2021, do Plenario do TCU, vejamos:

“a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,§3)2, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da propesta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”

Em anexo a declaracdo exarada pela empresa Minermac em que ratifica a validade do

certificado.

Acerca da necessidade de se proceder de formar prudente na analise das documentagdes,
a luz do edital, visando evitar um excesso de formalismo prejudicial ao interesse publico, assim dispée a Lei n2

8.666/93, vejamos:

“[...] Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdc e sera processada e julgada em estrita conformidade
6




com oOs principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 € VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes cu de gqualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato (...)"

Aqui vale suscitar a aplicacdo dos Principios da Isonomia e da Ampla Participagdo, que
impbem que haja competitividade isonémica no certame, ja que licitantes ndo podem ser excluidos do

processo de contratagdo por conta de atos excessivamente formais

Cumpre dizer que o ordenamento juridico tem se distanciado da idéia de gque os

operadores do direito devem agir por um raciocinio puro de subjuncéo, ou seja, o simples enguadramento

do fato a norma sem ohservincias das especificidades do caso concreto. Neste sentido, o documento

supostamente vencido ndo pode prejudicar o licitante, ndo faz sentido inabilitar a empresa, haja vista que a

exclusio do certame representa lesio aos principios norteadores do direito administrativo, notadamente o

da escolha da proposta mais vantajosa.

Ademais, bastaria a Administracio diligenciar junto a recorrente que as informacoes

seriam esclarecidas, impedindo assim sua eguivocada inabilitacdo.

Nesse sentido, seguem recentes julgados dos tribunais patrios que corroboram com o

assunto:

APELACAQ. LICITACAD. CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA. Desclassificagdo da

autora, com a homologacdo e contratagdo de outra empresa
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concorrente, ante a auséncia de documentagdo autenticada, tal como
previsto no edital. Descabimento. O documento apresentado pela
empresa vencedora era o constante da internet, suprindo a alegada

irregularidade. Excesso de formalismo que ndo pode servir de entrave a

habilitacdo de empresa gue apresentou menor preco. Precedentes do E.
STl e deste Egrégio Tribunal de Justica. Sentenca de procedéncia
mantida. Recurso improvido.

(TISP - AC: 10003993420198260523, Relator: MARCELO LOPES
THEODOSIO, DECIMA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacio: 05/03/2020)

APELACOES CIVEIS. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N© 47/2019.
NULIDADE NA HABILUTACAO DE EMPRESA CONCORRENTE POR
INOBSERVANCIA DE EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ADJUDICACAO E ASSINATURA DO CONTRATO SUPERVENIENTES A
IMPETRACAO. PERDA DO OBIETQO. INOCORRENCIA. 1. A vinculacdo ao
instrumento convocatério é principio que rege os procedimentos
licitatérios, o qual deve ser observado tanto pelos particulares que

deles participam gquanto pela Administra¢do Publica, e que vem a

assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes. 2. O principio em

voga ndo pode ser levado ao extremo a ponto de conferir formalismo

excessivo que implique prejuizo aos demais principios, como a selecdo
da proposta mais vantajosa, a seguranca juridica e a proporcionalidade,

ao fazer valer condic3o editalicia que se mostra irrelevante analisada

em seu contexto (...}.




(Apelacdo Civel, N2 70084120435, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de
lustica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 29-07-2020)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANGA. REMESSA NECESSARIA. SUJEICAD. ART. 14, § 12, DA LEI
N2 12.016/09. A sentencga que concede a seguranga esta sujeita ao duplo
grau de jurisdigdo obrigatorio, a teor do disposto no art. 14, § 1%, da Lei
n? 12.016/09. PREGAO ELETRONICO. EDITAL N° 0134/19. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS PARA USO
HUMANO PELA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO. VERIFICACAO DE
ViCIOS NOS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA DA

IMPETRANTE. DESCLASSIFICACAO DA PARTE REALIZADA DE PLANO,
SEM _QUE POSSIBILITADA A COMPLEMENTACAO DOS DADOS

FALTANTES. DESCABIMENTO, NO CASO CONCRETO. OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ART. 43, § 32, DA LEI N2 8.666/1993. VEDACAO AO
FORMALISMO _EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM

DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO.
[...]

A pronta desclassificacdo da licitante, por suposto desatendimento ao

item 11.4 do Edital, sem oportunizar & parte complementar a

documentaciio, conscante disposto no art. 43, § 3% da lei n?

8.666/1993, revela medida rigorosa e desproporcional, pois ndo
consentdnea com o principio do formalismo moderado preconizado

tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

(TIRS - Apelagdo: 70084253202, Relator: MIGUEL ANGELO DA SILVA, Data
de Julgamento: 02/07/2020, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 13/07,/2020)




Assim, requer que essa respeitavel Comissdo de Licitacdo se digne em reformar a decisdo
exarada, para que declare a habilitagio da CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA-EPP

no presente Certamente, visto que a HABILITACAC desta € imprescindivel para a validade da presente

Concorréncia.

DOS PEDIDOS:

1. Diante de todos os fatos narrados e as razdes acima deduzidas, requer-se:

1. a) Frente a urgéncia que o caso requer e, em sendo prevalecido o principio da
legalidade, ac qual o Edital estd adstrito, seja recebido o presente Recurso, em
ambos os efeitos, em especial, no seu efeito SUSPENSIVO, no sentido de SOBRESTAR
O _PROCEDIMENTO LICITATORIO, ATE O JULGAMENTO FINAL DO PRESENTE
RECURSO.

1. b} Para firmar o contraditério e a ampla defesa, seja DADA CIENCIA AOS

INTERESSADQOS, demais licitantes, inabilitados ou ndo, acerca do presente Recurso,

conforme dispde o § 32 do Art. 109, da Lei 8666/93, Lei Geral das Licitagdes.

1. ¢) Requer uma diligéncia por parte da Comissdo Julgadora a empresa que realizou a

calibracdo, pois restard comprovado a validade do certificado.

2. Outrossim, requer seja RECONSIDERADA a decisdo quanto 3 inabilitacio da

Recorrente, vez que injusta, devendo ser conhecido e provido, o presente recurso para
o fim de REFORMAR a Decisdo e reconduzir 3 condicdo de HABILITADA & CONSTRAM
CONSTRUGOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA-EPP, ora Recorrente.
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3. Por fim, requer ainda que, CASO NAQ SEJA RECONSIDERADA a Decisio pela

Comissdo de licitacdo, conforme pedido no item acima, seja o presente apelo

encaminhado 3 consideracio da INSTANCIA SUPERIOR, para andlise das razées aqui

expostas, sendo assim julgado procedente o Recurso e todos os seus pedidos, na

forma da Lei, por ser medida de inteira e plena JUSTICA.

Mestes termaos,
Espera deferimento.

Fortaleza, 27 de outubro de 2022.

CONSTRAM - CONSTRUCOES  Assinade de forma digital par CONSTRAM

- CONSTRUCOES E ALUGUEL DE
E ALUGUEL DE MAQUINAS MACUINAS LTDA:7 2432727000159

LTDA:72432727000159 = Dados 2022.10.27 DB:39:48 -03'00°

CONSTRAM-CONSTRUGOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LDTA.
HERCILIA DE SOUZA OLIVEIRA ARAUJO

Representante legal
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ANEXO - PORTARIA 236/94 DO INMETRO

Binistério da Indistria e do Comérca

Instituto Nacional de Metrolopia, Normalizagio & Cualidade Industrial - INMETRO

Portaria (NMETRO n® 236 de 22 de detembro de 19394,

O Presidenta do instituto Macional de Metralogla, Nommalizacdo e Qualidade trdustrial - INMETRO, usando das
atribuiclies que e conferem o itens 4.1, 8, 9, 40, 42, 43 & 43.1 da Reguiamentagio Metroldgica aprovada pela
Resotucio COMMETRO n® 11, de 12 de outubro de 1938,

Cansiderando & necessidade de atualizar & legislagio relatva aos instrumentos de pesagem, para proteglo do
consumidor, para faclidede de uso & exatidio das medicBes de masss, para prevengdio contra a fraude e
infludncias a gue es5es instrumentos estio sujeitos,

Considerando a Recomendacdo Internacional R 76-1 {92) da Organizacso internacional de Metrologia Legal da
guai o Brasil & Pais-Membro, resobve:

Art, 1" Aprovar o Regulomento Técnico Metroldgioo, que com esta baixa, estabelecendo as condiches gue
dever¥o ser ohservadas na fabricagdo, instalagdo e utilizaclo de instrumentos de pesagem o sulomaticos, que
se inchui como:

Anexo 1 Regulamento Téonico Metroldgico,

Anexa (LA Procedimentos de Ensaio,

Anexo ILB: Ensalos adiclonais para instrumentos eletronicas,
Aneso il: Terminclogia

Art. 2° Ficam s instrugBes expedidas pelo antigo Ministéno do Trabalho, inddstria e Comércio (MTIC) atraves das
Portarias MTIC n° 83, de 17.11.44, MTIC n* 48, de 13.05.46 e MTIC n® 187, de 22.10.46, so5re medicda de massas,
substitisldas pelo Regulamento neste ato aprovado, naquilo gue for concernente a instrumentos de pesagem ndo
automaticos.

Art. 3° Revogar as Portarias INPM n" 02, de 25.01.68, INMETRQ n' 261, de 29.11.89, INMETRO n°11, de 25.01.%4 @
demais disposigies em contring.,

Art, 4" Os instrumentos de pesagem niic automaticos, cujos madelos foram aprovados anteriorments 8 vigéncla
desta portaria & que continuam sendo produndos, berdo um prazo ate 11 de dezembro de 1997 para atenderem
aos ensaios definidos para a verificagdo inicial (item 9.4) e terdio um prazo até 31 de dezembro de 2002 para se
adaptarem as demals exigénclas estabelecidas no Regulamento ora aprovado.

Pardgrafo Usika pameirs - Os instrumentos de pesagem nfo autométicos cujos madelos desenvolvidos
anteriormente a vighneia da Resolugdo CONMETRO n” (11/82, substituida pela Resolugdo CONMETRO n” 11/88,
nlio foram submetidos a aprovacdo e gue continuam sendo produzidos, terBo 0s mesmos prazos estabelecidos
neste artigo. {Alterado pela Portaria INMETRO ndimero 002 de 12/01/1995)

“pardgrafo segundo - Até 31 de dezembro de 1995, poderdo ser aprovados modelos de instrumentos de pesagem
n3g automaticos que satisfagam as prescricbes ga legislagio vigente anteriormente a esta Portaria, os quais ficam
sufeitos a0s pratos estabelecidos no caput deste artigo.” {Incluido pela Portarla INMETRO nimero 002 de
12/01/1995)
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ANEXO — PORTARIA 236/94 DO INMETRO (VALIDADE DA VERIFICACAO)

111 Avalidade da verificacso & imitada em 1 {um) ano, com excedo decasos especiais-que podem ser definidos

11.2 No caso de ser emitida uma aprovagdo de modeio restrita, o INMETRO pode fixar uma validade reduzida da
verificagio,

113 A validade da verificaclio deve ser determinada em anos apds a expiragdo do ano calenddrio no gual o
Instrumento foi verificado pela dlitima vez.

11.4 O Peripdo de validade expira prematuramente se:
2) O instrumento nd0 CUMPre COM 05 BITOS MAXIMOSs permitidos em senvigo,

b} Modificagdes sdo feitas a5 guals podem influenciar as propriedades metroldglcas do instruments ou dilatar ou
restringir sua destinagio de uso,

cf As designagBes prescritas do instrumento slo trocadas ou ¢ aplicada uma designacio, inscricBo, grandeza ou
graduacdo indevida ou ndo permitida,

d) A marca de verificagho principal ou uma marca de selagem esta irrsconhecivel, obliterada, ou remavida do
instrumenta,

) O instrumento estd conectado ao equipamento acessbrio cuja juncio ndo € permitida, ou
f) Avenda e colocacio em operagdo do modelo do Instrumento € proibida naquele momento,
12, INSTALAGAO, USO E MANUTENCAD

12.1 Aguele que utiliza ou mantém a disposicdo um instruments de acordo com o subitem 12.1 deste
regulamenta deve:

a) Cbservar as exigéncias para instalagio, uso & manutencgdo do instrumento @ cumpric as obrigagBes quanio &
revisiio das resultados de medicio a5 quais forem fiadas por ocasiio da aprovagio de modelo,

b) Obliterar a marea de verificagiio principal @ uma marca adicional "verificado até .." tal logo a validade de
verificagio tenha prematuramente expirado de acordo com o subitem 11.4,

€} Reter as instrugdes para manutencio @ uso com o instrumento de forma que elas estejam disponiveis a
qualgquer tempo, caso exigido na aprovagdo de modaio,

12.1.1 Dentro do significado deste regulaments, um instrumento & mantide & disposiclo quande ele pode ser
usado sem preparac3o especial.

12.2 Aguele gue utiliza um Instrumento para venda direta 30 publico deve instalar & usar um instrumento de
forma gue o comprador possa obsenva, simultaneamente ¢ daramente, a pesagem das mercadorias @ o peso
“‘ m- I

12.3 Nenhuma pessoa dave usar um instrumento que:
a) esteja montado em uma base frousa, fraca ou instavel,
b} estejo ndo nivelado s sua construgdo o exige;

¢} esteja exposto a ventos e correntes de ar os quass afetam a indicacdo.
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ANEXO - DECLARAGAO DA EMPRESA DENTENTORA DA BALANCA

MINERMAC MINERACGES LTDA
CNPI: 17.211,601/0001-46
Fazenda Tubiba, Zona Rural - Scbral ce CEP: 62010870

MINERMAC

[*

DECLARAGAD

A Comissdo de Licitagio de Horizonte-CE,
lima. Rositandia Ribefro da Silva

Assunto: Certificado da Aferigio da Balanga para a CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2022.09.05.2

A empresa MINERMAC MINERACOES LTDA inscrita no CNPJIMF sob o N°
17.211.601/0001-46, declara para os devidos fins de direito e da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.09.05.2, que tem contrato firmado com a
empresa CONSTRAM - CONSTRUGOES E ALUGUEL DE MAQUINAS
LTDA, inscrita no CNPJMF sob o N® 72.432.727/0001-59 & que o
CERTIFICADO DE CALIBRAGAQ 270121, encontra-se em validade, visto que,
nossa empresa segue os preceilos da portaria 236/94 do INMETRO,
solicitando & cafibragdo do instrumento anualmente. Ressaltamos que a data
de calibrag3o fora dia 05 de novembro de 2021, o que implica que sua validade
sera até o dia 05 de novembro de 2022,

MINERMAL sk igee gt por
MINERACDES ﬂm u_Ln' f fetlirtrmpon

1 IHE 4
LTDA: 172 116010001 46 nates 2012, 5 de 115436 2100
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

Ref.: Concorréncia Pulblica n2 2022.09.05.2 ~\ R f}jr\\

© o o
RECURSO ADMINISTRATIVO \’E& o

CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, devidamente inscrita no Ministério da Fazenda, sob o CNPJ
n°72.432.727/0001-59, com endereco na Rua Inés Brasil, 540, sala A, Bairro Boa Vista, CEP:
60.867-540, Fortaleza/CE, representada neste ato por sua socia administradora, HERCILIA DE
SOUZA OLIVEIRA ARAUJO, brasileira, casada, administradora, portadora do RG n2 1257056-86,
inscrita no CPF sob o n2 346.580.093-15, residente e domiciliada na Rua José Vilar, n2 300, apto
400, Bairro Meireles, CEP: 60.125-000, Fortaleza/CE, vem, mui respeitosamente, a honrosa

presenca de V.5.2. com fulcro no item 12.1 do Edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissao de Licitagdo, que decidiu
por HABILITAR a recorrida INSTTALE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 23.742.620/0001-00, o que faz
sob as razoes faticas e juridicas que passa a expor.

Por oportuno, requer gue, desde ja, seja o presente Recurso, dirigido a

autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.5.2. ndo se convenca das razdes abaixo



formuladas e ndo reforme a decisdo ora impugnada, o que faz tempestivamente pelos motivos

a seguir expostos:

PRELIMINARES

F DA TEMPESTIVIDADE

O teor do que disp&e o Art. 109 da Lei Federal n2 8.666/93, é previsto o prazo
de 05 (cinco) dias UTEIS para interposicio de recurso; ademais, na contagem dos prazos
estabelecidos na referida Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Ademais, conforme item 12.4 do Edital, a Comissdo devera, no prazo de cinco
dias uteis, reconsiderar sua decisdo ou remeter o recursos para a instancia superior, que devera
decidir, de igual medo, no prazo maximo de cinco dias uteis.

No caso, a ciéncia da decisdo foi realizada por meio de publicagdo em jornal de

grande circulacdo, veiculada no Dia 21/10/2022; iniciando, assim, a contagem o prazo de 5 dias

uteis no primeiro dia util seguinte, de modo que finda em 27/10/2022, de modo que resta

demonstrada a tempestividade deste Recurso.

Il- DO EFEITO SUSPENSIVO

Sob a égide da Lei de Licitagdes, o paragrafo segundo do art. 109 estabelece

que, os “recursos terdo efeito suspensivo”, in verbis:

Art. 108. [...] 82 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presente razdes de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

[B]
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Desta forma, REQUESTAMOS pela observancia do dispositivo supracitado,
visto que o efeito suspensivo tem o conddo de impedir os atos subsequentes, em especial a
adjudicacdo do contrato, visando evitar, prejuizos para a Administracdo Publica e para a

competitividade do Certame.

DAS RAZOES RECURSAIS

BREVES FATOS

A Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Horizonte/CE,
fez circular instrumento editalicio no qual convoca todos os interessados a participarem de

Certame Licitatorio na modalidade Concorréncia n2 2022.09.05.2,

Aberta a fase de habilitagdo a empresa INSTTALE ENGENHARIA LTDA foi

considerada HABILITADA por supostamente ter cumprido as normas editalicias.

Infelizmente a Comissdo Julgadora se equivocou na sua decisdo, inabilitou a
empresa Constram por supostamente ter apresentado certificado de calibragdo vencido e
habilitou a recorrida mesmo ela tendo apresentado certificado de calibragdo com diversas

inconsisténcias.

DA IRREGULARIDADE QUANTO AQO CERTIFICADO DE CALIBRACAQO DA BALANCA

A parte recorrida incorreu em afronta ao certame e expressa divergéncia ao

apresentar uma declara¢do repleta de vicios, conforme apresentaremos abaixo:

Inicialmente a regulamentagdo de tolerancia seguida pela referida certiddo de
conformidade, a portaria MTIC 63/44, ENCONTRA-SE REVOGADA, ou seja, o dispositivo legal

para ser realizado o teste de calibragdo ndo se encontra em vigor.

A portaria Inmetro n2 236 de 22 de dezembro de 1994, em seu artigo segundo
diz que ficam as instrugGes expedidas pelo antigo Ministério do Trabalho, Industria e Comercio

(MTIC) através das Portarias MTIC n2 63, de 17.11.44, MTIC n? 48, de 13.05.46 e MTIC N2 187,
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de 22.10.46, sobre medi¢do de massa, substituidas pelo Regulamento neste ato aprovado,

naquilo que for concernente a instrumentos de pesagem ndo automaticos.

Em seu artigo quarto, a portaria Inmetro n? 236/94 diz que os instrumentos de
pesagem ndo automdticos, cujos os modelos foram aprovados anteriormente a vigéncia desta
portaria e continuam sendo produzidos, terdo o prazo de até o dia 31 de dezembro de 1997
para atenderem aos ensaios definidos para verificacdo inicial (item 9.4) e terdo o prazo de até
dia 31 de dezembro de 2002 para se adaptarem para as demais exigéncias estabelecidas no

Regulamento ora aprovado.

Segue abaixo o certificado apresentado pela recorrida, ficaram evidentes os
inimeros erros, além de utilizar uma portaria revogada para efetuar a calibracdo, nos padrdes
de trabalhos utilizados pela empresa, os pesos ndo constam a data de validade e nem sua
rastreabilidade, pois de acordo com a NBR I1SO 9001 no item 7.1.5.1 Generalidades, cita que a
organizacao deve determinar e prover os recursos necessarios para assegurar resultados validos
e confidveis quando monitoramento ou medic3o for usado para verificar a conformidade de

produtos e servigos com requisitos.
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Causa muito estranheza uma Comissdo de Licitagdo t30 experiente habilitar a
recorrida, mesmo tendo apresentado um certificado com diversas incongruéncias, no minimo é

estranho.

Além do mais, o certificado de calibracio da recorrida encontra-se sem
assinatura, como a autenticidade serd comprovada se ndo ha assinatura, qual a validade juridica

do documento?

Sdo indagacdes que a Comissdo de Licitagdo precisa responder se n3o tivermos
uma resposta plausivel € um tema para ser levado ao Tribunal de Contas do Estado, o

certificado apresentado pela recorrida contém inimeros vicios, fato comprovado.
Vejamos abaixo jurisprudéncia recente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAD. REQUISITOS Do EDITAL.
INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O EDITAL E A LEI INTERNA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, NAO PODE SER DESCUMPRIDO  PELA
ADMINISTRACAO E DEVE SER OBSERVADO POR TODOS 0S
LICITANTES PARA QUE CONCORRAM EM IGUALDADE DE
CONDICOES. 2. O DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
CONSTANTES NO EDITAL CONDUZ A INABILITACAO DA LICITANTE,
POIS, DO CONTRARIO, ESTAR-SE-IAM AFRONTANDO OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAD, EXPRESSQS NO ART. 3¢
DA LEI 8.666/93. 3. IN CASU, A PARTE AGRAVANTE AFIRMOU SER
ABUSIVO E ARBITRARIO TER SIDO INABILITADA
DO CONCORRENCIA  PUBLICA  020/2020 PORNAO TER
INFORMADO UMA EMPRESA TERCEIRIZADA QUE POSSUISSE
LICENCA DE OPERACAO PELO ORGAO COMPETENTE (FEPAM), O
CERTIFICADO DE REGISTRO DO EXERCITO E A CARTA BLASTER,
CORRESPONDENTES AOS ITENS 06.01.04 “D”, “E” E “F’ DO



INDIGITADO EDITAL, OCORRE QUE OS REFERIDOS
REQUISITOS FAZEM PARTE DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA
COMPROVACAQ DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE OU DA
EMPRESA TERCEIRIZADA POR ELE INDICADA, E MOSTRAM-
SE PERTINENTES AOQ OBJETO DO CONTRATO. 4. INEXISTEM
ELEMENTOS PARA DESCONSTITUIR A DECISAO AGRAVADA QUE
INDEFERIU A LIMINAR DO MANDAMUS,
POIS AUSENTE DEMONSTRACAQO DE ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE SE BUSCA ANULAR. NAO SE OLVIDE QUE 0S
ATOS  ADMINISTRATIVOS GOZAM DE PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE, SENDO NECESSARIA ROBUSTA PROVA PARA QUE
SEJAM  DESCONSTITUIDOS. AGRAVO DE  INSTRUMENTO
DESPROVIDO. {TJ-RS; Agravo de Instrumentao, e
50254371620218217000, Segunda Cimara Civel, Tribunal de
lustica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em:

26-05-2021)

A Administragdo Publica ndo agiu de forma isondmica, habilitou o certificado
da recorrida contendo diversas imperfei¢des juridicas e inabilitou a empresa recorrente que
apresentou o certificado valido, em que uma simples diligéncia atestaria a validade do

certificado.

Assim, requer que essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo se digne em
reformar a decisdo exarada, para que declare inabilitada a empresa INSTTALE ENGENHARIA

LTDA do presente certame.

DOS PEDIDOS:

1. Diante de todos os fatos narrados e as razes acima deduzidas, requer-se:
1. a) Frente a urgéncia que o caso requer e, em sendo prevalecido o principio
da legalidade, ao qual o Edital estd adstrito, seja recebido o presente
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Recurso, em ambaos os efeitos, em especial, no seu efeito SUSPENSIVO, no

sentidoc de SOBRESTAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO, ATE O

JULGAMENTO FINAL DO PRESENTE RECURSO.

1. b) Para firmar o contraditério e a ampla defesa, seja DADA CIENCIA AQS

INTERESSADOS, demais licitantes, inabilitados ou néo, acerca do presente
Recurso, conforme dispde o § 32 do Art. 109, da Lei 8666/93, Lei Geral das

Licitacdes.

2. Outrossim, requer seja RECONSIDERADA a decisdo quanto a habilitacdo

da recorrida, vez que injusta, devendo ser conhecido e provido, o presente

recurso para o fim de REFORMAR a Decisdo e inabilitar a empresa INSTTALE
ENGENHARIA LTDA.

3. Por fim, requer ainda que, CASO NAO SEJA RECONSIDERADA a Decisio
pela Comissdo de licitagdo, conforme pedido no item acima, seja o presente

apelo encaminhado 3 consideracio da INSTANCIA SUPERIOR, para andlise

das razdes aqui expostas, sendo assim julgado procedente o Recurso e

todos os seus pedidos, na forma da Lei, por ser medida de inteira e plena
JUSTICA.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Fortaleza, 27 de outubro de 2022.

CONSTRAM - CONSTRUCOES. Assinade de forma digital par

. COMSTRAM - COMSTRUCOES E ALUGLEL
EALUGUEL DE MAQUINAS DEMAQUINAS LTDAT 2432727000159

LTDA:72432727000159 Dados: 2022,10.27 12:54:42 -03'00°

CONSTRAM-CONSTRUCOES
HERCILIA DE SOUZA OLIVEIRA ARAUJO
Representante legal



