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RECORRIDO: SECRETARIA DFE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS E
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REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N DO PROCESSO: 2022.07.29.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS, CAMARAS DE
AR E PROTETOR DESTINADOS A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, contra os textos constantes do edital da
licitacio realizada pecla SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A peca encontra-se¢ fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

A peticio fora protocolizada de forma cletronica, via e-mail, na forma do item
10.1 do edital e do artigo 24 do Decreto Municipal n® 09 de 03 de fevereiro de 2020, na qual
dispde a respeito desta tematica.

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO I IMPUGNACAQ:
Chialquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (irés) dias
utess antes da data fixada para abertura da sessio puablica, solicitar
esclarecimento ou impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio cletronico, na forma prevista no edital, até trés dias dreis
anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.
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Logo, por verificar a sintonia da fundamenta¢ido e modo de apresentagido da pega
em relagio a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, portanto, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admussibiidade da referida
impugnacao, assim, averiguar O Cumprimento quantos aos quesitos para propositura das
demandas.

Na mesma entoada, o Edital da licitacio regulou do seguinte modo:

10.1- SOLICITACAQ DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
tteis antes da data fixada para abermura da sessio publica, solicitar
esclarecimento ou impugnar o ato convocatorio deste Pregao.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 31 de
agosto de 2022 as 08h30min, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma
eletronica) na data de 19 de agosto de 2022, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacio
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulacdo dos textos do edital,
tendo em wvista que, segundo o entendimento de que os itens constantes do termo de
referencia apresentam especificacoes equivocadas, nestes dizeres:

“A exigéncia do Edital de Pneus de fabricacio Nacional € equivoca, visto
que diversos veiculos fabricados no Brasil saem com pneus importados de
fabrica, onde essas montadoras homologam tais marcas devidas sua
excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os veiculos da Hyunda
¢ Kia sao com pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong,
Goodnde e Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus
importados da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat
saem com pneus importados da Marca Fate ¢ Kumho entre outras.
Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong.

[--]

Deste modo, vimos por meio da presente impugnacio solicitar a retirada
do termo “fabricagio nacional”, especificamente do TERMO DE
REFERENCIA do Edital do Pregiio Eletronico.
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Alega, ainda, a vedacio de fornecimento de produtos importados fere
violentamente o principio constitucional da sonomia, nestes termaos:

]

Portanto a exigéneia de produtos de fabricacdo nacional  fere
violentamente o principio constitucional da 1sonomua, pois esta sendo
solicitada de forma descabida, uma vez que a Lei 8.666/93 limita a
documentacio relacionada, ndo mencionando nenhuma dessas exigéncias.
Cabe também ressaltar, por opormino, que a empresa fabricante dos
produtos ofertados, ofercce garantia de até 05 (cinco) anos para scus
produtos, garantia esta que € regularmente prestada pelos seus
revendedores e distribmdores, atendendo a Legislacio vigente e ao Codigo
de Defesa do Consumudor, onde couber. Da mesma forma, os
revendedores e distribuidores de artefatos de borracha como camaras de
ar ¢ protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia
de até 3 (trés) anos para itens como camaras de ar e protetores de aro, isso
mndependente de serem de procedéncia nacional ou de importagio.
Contrarando o acima exposto este Orglo restringiu o ambito de
concorréncia dos participantes, incluindo condicées capazes de frustrar o
processo licitatorio e o carater competitvo do mesmo,

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Ao final, pede que seja excluida a exigéncia de produto com fabricagio nacional

e que o edital seja republicado com os devidos ajustes, uma vez que frustram o carater
competiivo do certame,

Estes sio os fatos.
Passamos a andlise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a definicio do objeto da licitagio e o critério
de julgamento escolhido ¢ condigao para o desenvolvimento do processo licitatonio, qualquer
que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico niao pode prosperar.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagio para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importincia da definigio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbir:

“O essencial € a definicio prelminar do que a administracio pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar

sua perfeita compreensio e quantificagio das propostas para a contratagao {{
almejada,”
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Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo de
informacoes necessarias a formulagao do edital, inclusive a escolha do enitério de julgamento,
sdo produzidos por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira,
a saber, o Termo de Referéncia da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS do municipio de Horizonte-
CH., orgio responsavel e competente pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqu trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Nio basta a elaboraciio do projeto basico. F necessaria a sua aprovacio,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-
lo e verificar sua adequacido as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuass. A autornidade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se
pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente
para aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servigo a que tal projeto se
refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicio, o Trbunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7%, § 17,
da Lei B8.666/1993, ¢ atribuigio das autoridades
administrativas do 6rgiao contratante, nio sendo passivel de
delegagio a terceiros, estranhos a Administragdo Publica.
{(Grifamos.)

Considerando que a irresignacdo da impugnante refere-se s exigencias relativas
ao critério de julgamento escolhido para a licitagio, por sua vez, por certa logica, se adentra
na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como
também, pelas alegacoes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se
encontra, o edital conteria vicios pela imprecisio de parimetros objetivos, o que
supostamente aferara a disputa entre potenciais interessados na contratacio pela
impossibilidade da correta formulagio de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estao postulados no arcabouco
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competcneia da gerenciadora do processo, ou seja, a SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, bem como, das demais secretarias que também fazem parte da demanda.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 22 de agosto
de 2022 as presentes irresignactes para conhecimento ¢ manifestagio, tendo a mesma
concluido em 26 de agosto de 2022 o seguinte: 0/
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DESPACHO
PREGAO ELETRONICO N*2022.07.29.1-SRP

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS do municipio de
Haorigonte, drado gerenciador do processo, mais uma ve, vem apresenlar suas
constderagies quanto ao pedido de impugnagao protocolado pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA EPP. pesies fermos:

Alega a licitante que o edital apresenta itens com especificagies restritivas,
especialmente pela exigéncia de produtos com fabricagdo nacional, prejudicando
a competitividade do certame.

Ao excigir o5 requisifos poniuados em edital, frisa-se gue, ndo vison restringir a
participacdo de empresas fornecedoras ou lmilar a concorréncia; mas, sim, zelar
Jpedo erdrio piiblico, pois como € notirio existem no mercado diversos produtos de
qualidade duvidosa,

Importante salientar que o critério de julgarmeento de menor prego nao pode ¢ nao
deve ser visto de forma solitdria, pois, somente por meio da obtengio da melhor
proposta (memor preco ¢ qualidade), possamos aferir o atendimento  as
necessidades emanadas, até mespio por que, na matoria das vezes o “barato custa

a7 f ] ".

Nao estamos de produtos simplorios, mas sim, de elementos necessdrios a
locomogdo de vefculos ¢ com isso, sdo imprescindiveis gue extes possam ser de
gualidade superior, de alta performance, durdveis, resistentes ¢ atendam as
necessidades da administragio.

De mais a mais, € sabido que o desgaste exeessivo dos pnens acarreta em
intimeras problemdticas aos proprios vefculos, afetando, inclusive, o5 componentes
mecdnicos destes, gerando maior dispéndio da administragio para com a
realizagio de manulenges ¢ on conserfos de diversas pegas a que se fagem
necessdrias pela substitnicdo,

Ademats, além dp excposto, fambem ¢ de nosso conhecimento que, a anséncia de
pnens de gualidade nos veiculos, implica na desregulagem dos wiveis de
alinhamento ¢ balanceamento, o gue prejudica e em muito a performance veicular,
em especial pelo acréscmo do consumo de combustivel, onerando ainda mais a
administracdo.

Owu seja, 0 que se parece ser um simples detalhe, um tinico produte, na verdade,
se resvala enz onlras diversas problemuilicas de naturesa técnica, administrativa
¢ financeira, prejudicando, fodavia, a eficiéncia administrativa e aunentando o
gasto prblico desnecessdrio.
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No mais, importante justificar que tal medida possibilita a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio da utilizacdo de produtos agui
[fabricados, desde que atendam as condigies exigidas, tendo como fundamento:

Art. 3° A liddtagio destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a adminisiragdo ¢ a promogdo do

esenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd
processada e julpada em estrita conformidade com o5
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinadacio  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetive ¢ dos que lhes sdo
corvelaios.

Conclui-ve, diante das ragies acima expostas, que ndo bd restricio a
participagdo das concorvenfes no cerfame, ¢ gue o5 iens impugnados sido
[Jundamentais para uma aguisigio satisfatoria ao Municipio, sendo razodvel ¢
properdonal ao objeto licitado.

Assin, verificamos gue além de legalmente cabido, tal exigéncia se sustenta pelos
molivos téonicas anteriormente expostos, ragio pela qual julso improcedente o
pedido de impupnagdo da licitante, mantendp inalterados as normas editalicias.

No tocante as argumentacoes trazidas pela licitante, reforco as conclusoes
trazidas pela  SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS, razio pela qual faz-se mister rechacar ¢

acrescer os apontamentos SEgLI.iI’ltES.

Ressaltando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, trago como razoes de
decidir, interessante decisdo proferida pelo TCU nos autos TC 002.481/2011-1, GRUPO 11
— CLASSE VII — Plenirio, Natureza: Representaciio; Orgio: Ministério do Desenvolvimento
Agricio — MDA, Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNP]
07.391.673/0001-69):

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO 1/2011. MDA.
PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCLA DE OUE O PRODUTO
LICITADO SEJA DE FEABRICACAC NACIONAL. OITI"A PREVIA
INEXISTENCIA DE IRREGUTARIDADE, CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTQ, ...
IV — Das consideragies finais 47, Regisiro, wﬁw. que também nide hene inobservdncia do
1" do inciso I do mesmn artige 3 da Lei 0" 8.666/ 1993 fexigéncia de gue a
ﬁbncac:m seja no B.rag{l, Jid que, em .l';mgm das Mrcnsams do oggem
i do se vis 4 tra diferenciado para_as empresas
mmo porque au,g}aue: empresa ﬁmw
participar do certame, desde gque em efetivo funcionamento no Pafs, n
caso de se sagrar vencedora do pregio.

48. E importante destacar ainda Gie, Mas pdrias ooasiges em gue se dgharou com esse {ipo de
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espeaficagdo do obeto (exigéniia de fabvicardo naconal), o TCU deixiou de efetuar— na matoria
ders veses — grandes questionamenios sobre o fato, denotando que as situagies concretay envolvidas
podem justificar a opgde adotada (citens-se, em especial: as Decivies 4971 2000 ¢ 1,253/ 2002,
¢ o Achrddo 1553/ 2008, todos do Plendrio, além da Decisao 8137 1998 Plewdrio, ¢ o5
Avcdrddos 400/ 1997 ¢ 2974/2005, da 1° Cdmara, 410/ 2008, da 2° Camara, ¢
401/ 2006, do Plendria). 49. I, grante a competitividade do certame, reston esclarecido gne
howpe g parficipagdo de 11 soctedades empresdvias, naclonais ¢ inlernacionais, que representam
& (seix) fabricanfes naconais diferenfes, de modp que bd evidincias de gue o pregdo atingin bom
gran de compesitivedade. S0, Ante todo v exposto, & bem adequado concluir que a licitagdo em
andlise se amolda aos ditames da 1ei u* 8.666, de 1993, com a nova vedagdo dada pela Lei n®
12,349, de 2010, ¢ gue ndo foi observada a inclusdn de cldnssla on de condigdo desnecessiria
para a efetiva consécigdo do oljeto do contrate, razdo pela qual wde mevece ser considerada
procedente a presente representagdn. 51, B, assim, face agui o niex viltine vegistm no sentido de,
wiais wma veg, enalfecer essa prodigiesa alferagio kgislativa. Lis que a inclusdo do
desenvolvimentn nacional sustenidvel no witipe 3° da Led de Licttagdes, entre as finalidades dp
Jprecesio dy ficatacds, configura medida de extrema inporidnca para a socedade brasifeira, nio
56 porgue com ixsa se dard mator éfetividade ao emipiego das liitagbes sustentavess no Brasif (a
excemplo do que fd vinba sendo copitads wo dmbito da IN SLTT/MPOG n." 1/ 2010, enfre
outras normas fobre compras governamentais verdes ef ou sustentavets), mas também porgue
estimalard maior geragdo de rewda e de emproge no Pads, indo av encontin dos mais legitimos e
dttiais anseios sicio-econdmicos nacioneis (de modo gue até e pode atyibuir a essa novel afferacdo
legislativa o status de relevante politica puiblica repulatiria). 52. Enfim, ressalto que, durante a
fase de divcussio na Sessin do Plencivio do din 20/ 472011, o wobre Progavador-Geral 1aas
Rucha Fartado formuaiou pedido de vista dos antos, com fulero o art. 112 do Regimento Literns
do TCU, ¢ que, o dia 27/ 3] 2011, o processo retornoy ao me gabinete com pavecer favordne!
ao excaminbamenta por mim proposto, come transcrito no Relatdrio que antecede a exia Proposta
de Deliberagdn (ifem 5). 54, Permito-me entio enalfecer, mais wma reg, o exvelente trabalbo
téenico emproendide an longo do teaspo pelo ilustre Procsrador-Gieral, Dv. Lucas Rocha Durtads,
perante o Piendrio do TCU, de modp a agradece-lo, no presenle caso conerelo, pelas refevanies
consideragies jrridicas acerca da matéria ora fratada nestes antos.

Ja quanto a0 questionamento da licitante de que, os produtos apenas deveriam
serem certificados pelo INMETRO, esta nao prospera, posto que os testes de desempenho
e compatibilidade do pneu com o veiculo nio fazem parte do processo de certificacio do
Inmetro. Logo, a certificacdo do Inmetro nio atende aos cuidados deste orgao quanto a
qualidade e performance, pois testes de desempenho e de compatibilidade de produto
(veiculo/ pneun) somente sio efetuados pelas montadoras de veiculos em conjunto com o
fabricante do pneu ofertado, que deve comprovar, em teste de estrada, todas as exigéncias
relativas a boa qualidade do mesmo.

No mats, cabe a administragio definir os parametros que melhor lhe atende, ou
seja, explicitar os requisitos suficientes a execugdo do contrato nos moldes a que se pretende.

Dessarte, nio ha falar em violagao ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de exigéncia que visa garantir a seguranca veicular, 0 que vem ao
encontro do interesse publico, posto que, em consequéncia, garante-se a manutengio da vida
humana dos usudrios aos quais se facam utilizar de tais veiculos e a execugio dos servicos r/
almejados com estes veiculos os quais contario com produtos de qualidade.

Neste mister, abordamos as reflexoes do saudoso HELY LOPES MEIRELLES

quando, sabiamente aduz:

"t iguatdade entre os ficitantes ¢ principio impeditivo da discrimsindgio entre o peticipantes
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da certame, guer alvaves de cidnsnlas gue, no edital on convile, favorecem wns en defrements do
OUTIGS, quEr mediante julganients ficcioso, que desigiale on fonale o5 desipuais.{..)

O desatendiniento a ¢ise prencibio constitsd a forma mais insidiosa di deseio de poder, com que
a Administragdo quebra a isonomia entre os Ketanies, razio pela gual o [ndicidrio tem anulade
editais e pulgamentos m gue g descobre a persegricdo ou o faveritismo adwrinistrativ, sem
newhum objetive on vantager: de infercsse prblico.

Todavia, nio configura atentado a0s principios da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de reguisitos minimos de participagdo, no
edital ou convite, porgque a Administracio pode ¢ deve fixd-lps, sempre gue
necessdrios 4 gargntia da execucdo do conirate, a seguranga ¢ perfeigdo da
obra ou servico, 4 rfm_dﬂdc do formecimento ou ag atendimento de

n * (Direite Adwunistrative Brasileiro, Malheiros
Edetares, Sdo Panlo, 17° Ed, p.249)

(GRIFO E NEGRITO NOSSQ)

Estas sdao as consideracoes.
04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEGCO da presente impugnacio realizada pela
empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, haja
vista 0 cumprmento do requisito preliminar de cabimento da pega e de forma subjacente,
no mérito NEGAR PROVIMENTO ¢ em todos os seus termos, mantendo inalterados os

termos editalicios.
F. como decido.

Horizonte-CE., 29 de agosto de 2022.

Dieg Leandro Silva
Prdgoeiro Oficial
Prefeitura Municipal de Hornzonte
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