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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA.

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  2022.07.05.1 -SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE OCULOS DE
GRAU DESTINADOS A DOACAO A PACIENTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE DE INTERESSE
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa ALMEIDA SARMENTO
& CIA. LTDA., contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela
SECRETARIA DE SAUDE do municipio de PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A petigio foi protocolizada via e-mail, conforme previsao constante do item
10.2 do edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagio, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragio aquele que niio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipotese em que tal comunica¢io nao tera efeito de recurso.

10.1.2. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

10.2. Somente serio aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providencias ou
impugnagdes mediante peticao confeccionada em maquina datilografica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletronica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
inoperincia da plataforma eletrdnica, ou falha do sistema, podera ser enviado
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para o e-mail: pregio(@horizonte.ce.gov.br), que preencham os seguin

requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante ALMEIDA SARMENTO

& CIA. LTDA. apresentou a presente impugnagao no dia 09 de agosto de 2022.

Conquanto, os trabalhos inictais do certame estao marcados para o dia 12 de agosto de

2022 as 08h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.° da les

8666/1993 e com a disposi¢io contida no item 10.1 do edital, atendendo ao prazo de tres
dias tteis anteriores a abertura da sessdo publica, conforme previsao:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO:

Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis

antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregao.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca a impugnante, questionamentos quanto a necessidade de insergio de
exigéncias e requisitos ao edital, seja quanto as especificacdes dos produtos, bem como
quanto a requisitos de habilitagao ao edital.

Em suma, questionam a necessidade de reformulagio dos textos editalicios,
especialmente no que tange ao prazo de entrega dos produtos, onde pede-se que estes
sejam estendidos para 30 (trinta) dias.

Citam suas exposigoes e fundamentos.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignagio da impugnante diz
respeito a pleitos proprios, de modo que sugere o incremento das especificidades dos
produtos, da qualificagao técnica exigida para fins de habilitagio dos propensos
interessados, bem como, quanto aos prazos de entrega dos produtos.

Tnicialmente, imperioso destacar que as Teis n® 8.666/1993 (et Geral de
Licitagoes) e Lei n® 10.520/2002 (Let do Pregio Eletronico) nido versam expressamente

TS ST NN A

Av. Presidente Castelo Branco. n® 5100, Centro. CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1(85) 3336.6015

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte

@ www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

HORI.C YE

DE MAOS DADAS COM VOCE

sobre 0 prazo de entrega dos produtos ou servicos objetos do certame licitatorio, sendo a
essa definicio uma agdo discricionaria do orgdo licitante, assim como o critério de
julgamento a ser utilizado, em conformidade com as necessidades que deverdo ser
atendidas e em obediéncia ao principio da razoabilidade.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estao postulados no
arcabouco basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a

SECRETARIA DE SAUDE.

im face disto, coube 2 Secretaria de origem definir o objeto da licitagdo para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“Q essencial ¢ a defini¢io preliminar do que a administracao pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificacio das propostas para a contratagio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragio do projeto basico. E necessiria a sua aprovagao, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar
sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacio da obra ou do servigo a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, é atribuicio das autoridades administrativas do 6rgao contratante,
nio sendo passivel de delegagio a tercciros, estranhos a Administragio Publica.
(Grifamos.)

Considerando que a irresignacao da impugnante refere-se as exigéncias
relativas ao critério de julgamento escolhido para a licitagio, por sua vez, por certa logica,
se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto,
como também, pelas alegacoes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se
encontra, o edital supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na
contratagdo pela impossibilidade da correta formulacio de proposta.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 09 de agosto
de 2022 as presentes irresignagdes para conhecimento e manifestacio da Secretaria
competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsavel, em 11 de agosto de 2022
proclamou a seguinte resposta:
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SECRETARIA DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO n.° 2022.07.05.1 -SRP, cujo objeto ¢ REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA
AQUISICAO DE OCULOS DE GRAU DESTINADOS A DOACAO A
PACIENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE DE INTERESSE
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE/CE.

Quanto aos argumentos apresentados, especialmente no que tange 2os

requisitos de habilitagio mencionados, percebe-se que os mesmos se atrelam as

questdes de fiscalizagdo para fins comercializagio de tais produtos e

procedimentos afins, todavia, nio sio relacionados aos procedimentos de

contratagio, a qual segue os ditames da Lei de Licitagdes, de modo que se exigir

tal requisito, seria demasiadamente desproporcional a competi¢io prospectada
‘ além de ir em contronto a tal norma.

No tocante a0 atestado de capacidade técnica, entende-se que da forma como se
encontra, em liame aos termos da Lei, o edital se demonstra suficiente e
razodvel para fins de selecio do vem vencedor ao processo, tudo de forma
ampla e competitiva, sempre refor¢ando que a qualquer momento podera haver
diligéncia para fins de qualquer elucidagio atinente ao procedimento.

No tocante ao prazo de entrega, esse se parece razoavel, especialmente pelo fato
de que foge ao padrio dos 05 (cinco) dias geralmente utilizados para o

fornecimento de materiais, especialmente por se tratar de compras parceladas,
aos quais poderio ser demandadas por diversas vezes.

Por fim, esse prazo também ¢é o que melhor atende aos anseios da
Administracio, sendo este um fator relevante para fins de mensuracio e
ponderagio, haja vista que a Administragio nao pode ser moldar as condicoes
dos licitantes por suposta de auséncia ou condigio no fornecimento, a qual nio
temos qualquer geréncia ou interesse correspondente.
E o parecer.

‘ E o parecer da Secretaria competente!

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO das presentes impugnacoes realizadas
pelas empresas ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA. para no mérito NEGAR
PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

I como decido.

Horizonte-CE, 11 de agosto de 2022.

HranciscaJprangela Bfrbosa Q%&J
regoeira Oticial

Prefeitura Municipal de Hornzonte
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